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Informe 06/2024 a Projecte de modificacio de I’Ordre del conseller de Presidéncia de 2
de desembre de 2002, dictada a proposta del conseller d’Economia, Hisenda i
Innovacio i del conseller d’Educacié i Cultura, de desplegament del Decret 110/2002,
de 2 d’agost, pel qual es regula el procediment per dur a terme I’autonomia de gestié
economica dels centres docents publics no universitaris de la Conselleria d’Educacio i
Universitats de la Comunitat Autonoma de les llles Balears

1. FETS

La Conselleria d’Educacié i Universitats va presentar, el dia 5 de desembre de 2024, al
Consell Escolar de les llles Balears, la sol-licitud d’informe preceptiu al Projecte de
modificacio de I'Ordre del conseller de Presidéncia de 2 de desembre de 2002, dictada a
proposta del conseller d’Economia, Hisenda i Innovacio i del conseller d’Educacié i Cultura,
de desplegament del Decret 110/2002, de 2 d’agost, pel qual es regula el procediment per
dur a terme I'autonomia de gestié econdmica dels centres docents publics no universitaris de
la Conselleria d’Educacio i Universitats de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, per
via ordinaria.

El dia 9 de desembre, la secretaria del CEIB va remetre el Projecte d’ordre als consellers i a
les conselleres per al seu coneixement i estudi, amb sol-licitud d’aportacions fins al dia 24 de
desembre, d’acord amb I'article 38.2 del Reglament del CEIB.

Dins el periode establert, es varen rebre 26 aportacions de les seglients
persones/organitzacions:

Mateu Tomas (IDEIB)

Ifaki Monge (PRP)

Maria Angels Aguil6 (CCOO)
Joana Maria Mas (FDIPB)

A la reunio6 de la CP de dia 21 de gener de 2025 es va nomenar com a ponent de l'informe la
consellera Joana Maria Mas (FDIPB), es varen estudiar les 26 aportacions fetes i es va
aprovar el projecte d’informe 06/2024 per 7 vots a favor, 0 vots en contra i 3 vots en blanc.

El dia 24 de gener, la secretaria del CEIB va remetre el projecte d’'informe 06/2024 als
consellers i a les conselleres per al seu coneixement i estudi, amb sol-licitud d’esmenes fins
al dia 11 de febrer, d’acord amb I'article 43.2 del Reglament d’organitzacio i funcionament del
CEIB.

Dins el periode establert es varen rebre dues esmenes de les segiients
persones/organitzacions:

e Maria Angels Aguil6 (CCOO)
e Joana Maria Mas (FDIPB)
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El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessio plenaria el dia 4 de marg de 2025, va
aprovar aquest informe 06/2024 per 28 vots a favor, 0 vots en contra i 11 vots en blanc.

2. INFORME
El projecte d’ordre consta de preambul, un article Gnic i set annexos.

El preambul conté les bases legals en les quals es fonamenta el projecte d’ordre i una
exposicio de motius:

Preambul

L’autonomia de gestié econdmica dels centres docents publics no universitaris que depenen
de la Conselleria d’Educacié i Universitats de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears es
regula al Decret 110/2002, de 2 d’agost, el qual estableix el procediment per dur a terme
I'autonomia de gestié economica dels centres docents publics de les llles Balears i a I'Ordre
de desplegament dictada pel conseller de Presidéncia i Administracions Publiques de 2 de
desembre de 2002, a proposta del conseller d’Economia, Hisenda i Innovacid i del conseller
d’Educacio i Cultura

La regulacioé de I'autonomia de gestié econdmica dels centres docents publics no
universitaris assigna a la figura del director del centre les competéncies com a gestor i
responsable final dels recursos economics del centre; per tant, és el director del centre qui té
atribuides totes les competéncies que corresponen a I'drgan de contractacié en qualsevol
tipus de contractes menors (obres, serveis i subministraments) i la subsegiient competéncia
per a l'aprovacié de la despesa amb carrec als recursos dels centres.

La Llei 1/2022, de 8 de marg, d’Educacio de les llles Balears, a 'article 169, disposa que
«s’ha de disposar reglamentariament el régim juridic de 'autonomia de gestié econdmica
dels centres publics no universitaris dependents de la conselleria, en el marc de la llei i la
normativa que els sigui aplicable».

En tant es fa el desenvolupament reglamentari establert a la Llei 1/2022, de 8 de marg,
d’Educacio de les llles Balears, es considera adient dur a terme la modificacié de
determinats articles de I'Ordre de 2 de desembre de 2002, per suprimir normes
desactualitzades o que resulten innecessaries per pérdua del seu objecte dins un impuls en
la simplificacio i racionalitzacié administratives.

El Decret 110/2002, de 2 d’agost, i I'Ordre de desplegament de 2 de desembre de 2002, fixen
uns imports maxims per a tres tipus d’expedients de despesa que s’han d’adequar al que
preveu la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per al contracte
menor. En conseqliéncia, atesa 'especial incidéncia en I'execucié d’actuacions per part dels
centres educatius a carrec del fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR), s’ha
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de modificar aquesta Ordre per adequar la regulacié de la despesa menor, com espai de
despesa contractual lliure dels tramits del contracte menor, per a aquelles despeses
derivades de subministraments i serveis de quantia inferior a 5.000 € (sense IVA), d’acord
amb la disposicié addicional segona de la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, modificada per la Llei 19/2019, de 30 de
desembre.

Pel que fa al consell escolar dels centres, la normativa vigent li atribueix la funcié d’aprovacié
del pressupost del centre i la rendicid de comptes i per tant, 'aprovacié prévia a la tramitacio
de les despeses recollides a les lletres b) i ¢) de 'Ordre de 2002 suposa un entrebanc en
I'agilitzacié que ha d’'imperar en el dia a dia del centre educatiu.

També és necessari modificar I'article 15 a fi d’actualitzar els models associats a la rendicio
de comptes i els noms dels epigrafs per adaptar-los a la realitat vigent, aixi com l'article 16

sobre el suport informatic suposa la implementacié homogénia, de caracter obligatori, en la
utilitzacié d’'un programari per a I'anotacié comptable de les operacions dels centres.

Per ultim, s’augmenta el limit de les operacions de caixa en metal-lic de I'article 17 per
permetre una major operativitat en la gestio econdomica i aixi poder ajustar-la a la inflacié dels
darrers anys.

La regulacié d’aquesta Ordre, de caire organitzatiu, compleix els principis de bona regulacié
que exigeixen l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, i I'article 129 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

S’han respectat els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat i seguretat juridica, atés
que I'Ordre recull la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir, en
relacié amb la regulacié de les funcions respectives, i és coherent amb la resta de
'ordenament, i s’ha seguit el procediment establert per a I'elaboracié normativa de
disposicions reglamentaries de caracter organitzatiu previstes en la Llei 1/2019, de 31 de
gener.

Quant al principi de transparéncia, la norma resta exempta dels tramits de consulta publica i
d’audiéncia i informacioé publica, atesa la naturalesa purament organitzativa.

Finalment, s’han respectat els principis d’eficieéncia, qualitat i simplificacio, atés que la nova
regulacio dels procediments té la vocacié de permetre agilitar els tramits en els centres
educatius publics de les llles Balears.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Economia, Hisenda i Innovacio i del conseller
d’Educacio i Universitats, fent Us de les facultats que m’atribueix I'article 47.3 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, dict la seglent
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CONSIDERACIONS GENERALS AL PROJECTE D’ORDRE

Sobre aplicaci6 de la Llei d’igualtat i is no sexista del llenguatge: El Consell Escolar de
les llles Balears sol-licita una revisié de la totalitat del text pel que fa a I'iis no sexista del
llenguatge, per afavorir un llenguatge realment inclusiu i no segregador en la forma que
dictaminen:

- Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes:
Art. 3.m. “L’adopci6 de les mesures necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en
tot cas, per evitar la invisibilitat de les dones per mitja del llenguatge”.
Art. 8.1. “Les administracions publiques de les llles Balears han de garantir un Us no sexista
del llenguatge (...)."
Art. 8.2. “Les administracions publiques de les llles Balears promouran que en tots els ambits
tant publics com privats es faci un Us no sexista del llenguatge.”

- Pla de Coeducaci6 de les llles Balears 2019/2022, objectius especifics:
“Impulsar i afavorir la practica escolar inclusiva i equitativa, mitjancant la utilitzacié d’'un
llenguatge no sexista i inclusiu en les seves expressions visuals, orals, escrites i entorns
digitals”.

CONSIDERACIONS ESPECIFIQUES | APORTACIONS AL PROJECTE D’ORDRE
Preambul

e Consideracio especifica al preambul: ElI Consell Escolar de les llles Balears
considera necessari que la Conselleria d’Educacié i Universitats treballi per trobar una
soluci6 al problema que es troben els centres més grans quan arriben al limit de despesa de
5.000 euros amb una mateixa empresa. En aquest cas, es dona la situacié que no hi ha
tantes empreses locals que puguin subministrar material didactic especific, i aixd suposa un
entrebanc a I'hora de fer les compres de material fungible escolar.

o Es proposa afegir, després del segon paragraf, el seglient text:
“Aquesta gestio economica anira lligada a l'exercici ple de lI'autonomia de centre, sempre dins
els principis d'eficiéncia i transparencia, facilitant el correcte funcionament dels centres
educatius i donant resposta de manera eficac a les necessitats sorgides dins el dia a dia”.

BREU MOTIVACIO: Les mesures anunciades per I'equip de la Conselleria han posat en
alerta als directors dels centres educatius, molt especialment els d'infantil i primaria que
tenen un funcionament molt més "domestic". Aquest nou sistema de "control" posa en perill
poder dur a terme activitats que no es poden preveure a llarg termini, que depenen dels
projectes d'aula i de situacions que van sorgint en el dia a dia i que, moltes vegades, van
lligades a petits comercos de proximitat i sén de poca quantia economica. L'exigéncia de
factures electroniques o similars, de fer grans compres unificades de centre, la
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"recomanacié¢” de no fer pagaments a mestres, paralitzara moltes activitats que fins ara s'han
anat realitzant. Tampoc acceptam que la solucié a aquesta problematica, ja comunicada al
departament en questid, sigui que tot aixo ho ha de fer el director. No podem afegir més
carrega burocratica a les seves funcions i cada dia allunyar més la seva feina del lideratge i
acompanyament pedagogic a la comunitat educativa del centre, alumnat, docents i families.
També s'ha de valorar que aix0 sera anar en contra de poder col-laborar amb el petit comerg
de proximitat.

e Es proposa suprimir el sise paragraf, que diu el seguent:
“Pel que fa al consell escolar dels centres, la hormativa vigent li atribueix la funcié
d’aprovaci6 del pressupost del centre i la rendicié de comptes i per tant, 'aprovacio prévia a
la tramitacié de les despeses recollides a les lletres b) i ¢) de I'Ordre de 2002 suposa un
entrebanc en I'agilitzacié que ha d’imperar en el dia a dia del centre educatiu”.

BREU MOTIVACIO: El consell escolar de centre té, entre les seves atribucions, aprovar el
pressupost del centre i la rendicié de comptes. Aixi mateix, en l'article 81.5 de la LEIB,
s'estableix que: “Als centres publics és obligatoria la constitucié d’'una comissié econdmica i
una comissio permanent”. No especifica les funcions d'aquesta comissio, pero es pot
entendre que ha de supervisar les despeses del centre que superen una quantitat, tal com es
feia fins ara i queda reflectit en els punts b) i ¢) de l'ordre de 2002. Hem de tenir en compte
gue aquesta ordre de modificacié augmenta de manera significativa la possibilitat de
despesa.

e Es proposa afegir, al final del penultim paragraf, el seglient text:
"En cap cas, aquesta modificacié normativa no implicara un increment de la carrega
administrativa dels centres educatius."

BREU MOTIVACIO: Es considera fonamental incloure aquest principi al preambul per establir
un compromis formal de no augmentar la carrega administrativa dels equips directius.

o Es proposa afegir, al final del preambul, que el procediment de tramitacié ha inclos la
sol-licitud i la valoracié de l'informe preceptiu del Consell Escolar de les llles Balears.

BREU MOTIVACIO: Es necessari que el text normatiu faci referéncia que, dins del procés de
tramitacié de la norma, aquesta ha passat a consulta del CEIB.

Article Unic

Article 8
Delegacié de competéncies

e Es proposa afegir, al final de I'article, el segient text :
"...ique l'article 13 d'aquesta ordre estableix".
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BREU MOTIVACIO: Si, tal com es diu en el preambul de I'ordre, el que es pretén és la
simplificacié de les actuacions, és important facilitar en la mateixa ordre els imports afectats i
el procediment a dur a terme i no haver de anar a cercar-ho en una altra legislacio.

Article 9
Contractacio publica

e Es proposa afegir al final de l'article, el paragraf:
"... amb els limits, pel que fa als imports, que estableix I'article 13 d’aquesta Ordre."

BREU MOTIVACIO: la mateixa que I'anterior.

o Es proposa afegir, a continuacié del paragraf "1. Segons I'import de la despesa, la
tramitacié ha de seguir el procediment corresponent:”, el seglient text:
“.. amb la minima complexitat administrativa necessaria per garantir I'eficiéncia i la
transparencia.”

BREU MOTIVACIO: Es busca evitar que la gestié administrativa esdevingui una carrega
addicional pels equips directius, simplificant els processos per a una execucié meés agil i
eficag, pel bon funcionament dels centres educatius.

o Es proposa afegir al final de I'apartat 1.a), el seglent text:
"So6n considerades despeses menors les derivades de subministraments i serveis de quantia
inferior a cinc mil euros, exclos I'impost sobre el valor afegit. La despesa sera aprovada pel
Consell escolar".

BREU MOTIVACIO: Si, tal com es diu en el preambul de l'ordre, el que es pretén és la
simplificacié de les actuacions, és important facilitar en la mateixa ordre els imports afectats i
el procediment a dur a terme i no haver de anar a cercar-ho en una altra legislacio. Per altra
banda, és important que el Consell escolar participi en I'organitzacio i funcionament del
centre, dins els limits que estableix la normativa, i la comissié econdmica pot tenir, entre les
seves funcions, supervisar i aprovar despeses d'aquest tipus com tenia fins ara.

o Es proposa afegir, al punt 1.b), el seglient redactat:
“Aixi mateix seran aprovats pel Consell escolar de centre. A tals efectes, la Conselleria ha de
publicar, anualment, unes instruccions que incloguin la quantitat actualitzada de la despesa
per als contractes menors i el procediment a seguir, en base a l'article 118 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public”.

BREU MOTIVACIO: Simplificar la feina dels equips directius relacionada amb la gestio
economica i no haver de cercar en una altra normativa les quantitats i el procediment. Per
altra banda, és important que el Consell escolar tingui veu.
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e Consideracio especifica a l'article 9:
El preambul del projecte Ordre diu “la nova regulacio dels procediments té la vocacié de
permetre agilitzar els tramits ens els centres educatius”.
En aquest sentit cal tenir present que dins el dia a dia dels centres educatius es
desenvolupen moltes activitats relacionades amb les programacions didactiques, projectes
d’aula i celebracié d’activitats relacionades amb la festes i tradicions populars. Aquestes
activitats originen despeses de poca gquantia i que, generalment, s’efectuen al petit comer¢
de I'entorn que, de moment, no emeten factures electroniques, com si poden fer les grans
empreses i grans superficies comercials. Es missi6é de I'escola transmetre a I'alumnat el valor
de la practica relacionada amb I'estalvi de recursos ambientals que es potencia en la compra
a comerg de proximitat aixi com I'afavorir la pervivéncia d’aquestes petites empreses.
Algunes mesures que ja s’han posat en funcionament dins els centres ja ha ocasionat que
s’hagin deixat de comprar molts d’aquests productes degut a la complexitat de haver de
cercar comergos que emetin factures electroniques o per el contrari que el docent pagui dels
seus propis doblers el material que necessita per fer una activitat dins la seva aula i desisteixi
de cobrar-los. Aixo té uns grans perjudicats que son els alumnes, que veuen minvades les
activitats més relacionades amb I'experimentacioé real amb material que ve del seu entorn.
Amb el mateix sentit de la consideracié, també volem fer referéncia a les compres que en
ocasions s’ha de fer a proveidors a traves de plataformes de comerg on-line, que no emeten
factures pero si justificants de pagament i descripcié del material comprat. Aquestes compres
venen donades bé perqué no es pot trobar el material dins 'entorn més proper on s’ubica el
centre o bé perqué en moltes ocasions sén molt més econdmics i el principi d’estalvi és un
objectiu sempre vigent dins els centres educatius.
L’exigéncia de factures electroniques de manera obligatoria paralitzara moltes de les
activitats que fins a dia d’avui s’ha realitzat especialment gracies a la bona voluntat dels
docents que es fan carrec d’anar a comprar i pagar amb els seus doblers fins que el centre
les fa el pagament.
També tenir en compte que el petit comerg no es pot permetre acumular molts de pagaments
pendents fins que puguin originar una quantitat de més quantia abonable.
Per tot aquests motius considerem necessari mantenir el concepte ja existent actualment
dins el programa de gestio econdmica de: “Pagament sense factura” que fins a dia d’avui
s’ha fet servir per aquest tipus de despeses i ha facilitat el desenvolupament de les activitats
especificades.

Article 15
Estructura i contingut dels llibres d’instrumentacié comptable

e Es proposa afegir, al final del paragraf, el segiient text:
"La Conselleria d’Educaci6 i Universitats posara a disposicié dels equips directius models i
eines automatitzades, eficients i intuitives, que facilitin I'estructuracié i el contingut dels llibres
d’instrumentacioé comptable’.
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BREU MOTIVACIO: Assegurar que la feina relacionada amb la instrumentacié comptable no
recaigui exclusivament en els equips directius, siné que es vegi recolzada per recursos i
suports clars.

Article 16
Utilitzacié de mitjans informatics

e Es proposa suprimir "... ECOIB, o al programa informatic que el substitueixi, ..." i
afegir el seguent text al final del paragraf:
“Aquest programa ha de ser intuitiu, eficient i ha d’anar acompanyat d'una formacioé previa i
d'assisténcia técnica continua per reduir la carrega administrativa dels equips directius.
També es garantira la continuitat i formacié dels auxiliars administratius per tal de poder
donar suport a aquesta funcio”.

BREU MOTIVACIO: No hi ha necessitat d’especificar el programa que s’utilitza actualment ni
si sera substituit per un programa alternatiu. Si que és necessari especificar les
caracteristiques del programa per facilitar el seu Us als centres.

Article 17
Caixa en metal-lic

e Consideracio especifica a l'article 17:
El Consell Escolar de les llles Balears considera que, en cap cas, les obligacions derivades
de la gesti6é de caixa no hauran de superar els recursos de personal habilitat disponibles al
centre. Aixi mateix, es considera necessari que la Conselleria d'Educaci6 i Universitats
estableixi convenis i protocols unificats amb les entitats bancaries concertades d’aplicacié a
tots els centres i d'obligat compliment per a totes les oficines de I'entitat corresponent.

BREU MOTIVACIO: Evitar que les exigéncies en la gestié de la caixa en metal-lic impliquin
una perdua de temps per als equips directius, garantint que les tasques siguin assumibles.
Per altra banda, de tots es sabut el funcionament de les oficines bancaries actualment. No
atenen sense cita préevia, i pot costar setmanes, o mai, aconseguir-ne una. Algunes es
neguen a agafar doblers en metal-lic. Els centres educatius, per poder tenir una caixa en
metal-lic, hem d'anar a treure doblers, amb targetes de prepagaments i els caixers no sempre
estan operatius. En aquests casos, algunes oficines es neguen a donar doblers mitjancant
una operaci6 "tradicional". Tampoc volen admetre ingressos en metal-lic com, per exemple,
ingressar els doblers d'un taller, sortida, excursio, colonies ... que es recollit pels tutors i
llavors s'ha de fer un ingrés. Abans, aquestes entitats, empreses... agafaven els doblers,
pero ara, per aquest mateix motiu, no els volen. Aixo pot suposar dies o setmanes fins poder
fer I'ingrés, a vegades "pel favor d'un amic o familiar". En ocasions, la demora pot suposar
perdre la reserva de l'activitat. El fet de que I'import maxim de la caixa en metal-lic sigui de
500 euros i que els imports recaptats en metal-lic pel centre s’hauran d’ingressar tan aviat
com sigui possible en el compte corrent, implica moltes anades i vengudes i moltes gestions,
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por poder complir aquests punts b) i ¢). Pensam que aquest sistema va totalment en contra
del procés de desburocratitzacié anunciat per la Conselleria al principi de legislatura.

o Es proposa substituir el punt 2.b) pel seglent text:
“L’import maxim que hi pot haver de caixa en un moment determinat es fixara en funcio de la
tipologia i del tamany del centre. Aquesta quantitat es negociara i fixara amb les entitats
competents”.
BREU MOTIVACIO: La despesa de material, subministraments, etc. d’un centre va lligat a la
seva tipologia i tamany, no és el mateix un centre d’'una linia que un centre de 4 linies 0 més.
Es considera més adient que la quantitat maxima es pugui negociar i es fixi en funcié de les
linies del centre i/o del nombre d’alumnes.
Annex 1
PRESSUPOST DEL CENTRE

o Es proposa separar en linies diferents Centre i Codi, que quedaria aixi:
“Centre:
Codi:”
BREU MOTIVACIO: Correcci6 d'una part del format de I'Annex 1.
3. SALDO

e Es proposa substituir el terme “signatura” per
“Signatura del president/de la presidenta del Consell Escolar”.

BREU MOTIVACIO: Especificar qui és la persona que té la potestat de signar el document.
Annex 2
COMPTE DE GESTIO
e Es proposa separar en linies diferents Centre i Codi, que quedaria aixi:
“Centre:
Codi:”
BREU MOTIVACIO: Correcci6 d'una part del format de I'Annex 2.

I. INGRESSOS

e Es proposa afegir un punt “11. Programes europeus”.
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BREU MOTIVACIO: Sén quantitats finalistes que només es poden fer servir per a tal fi i
surten com a tal en I'apartat segiient de DESPESES.

D. DESPESES

e Es proposa canviar I'ordre dels punts 17 i 18, que quedarien aixi:
“17. Programes europeus.
18. Altres despeses”™.
BREU MOTIVACIO: Per una banda el concepte “Altres” en una relacié es considera que
sempre ha d'ocupar la darrera posicié. Per altra banda, les gliestions economiques
relacionades amb els programes europeus €s una novetat que s'incorpora a la norma, tal

com s'exposa en el Preambul de la mateixa.

o Es proposa substituir el terme “signatura” per
“Signatura del president/de la presidenta del Consell Escolar”.

BREU MOTIVACIO: Especificar qui és la persona que té la potestat de signar el document.
Annex 3
COMPTE CONSOLIDAT
o Es proposa incorporar el segiient text al model de I'Annex 3:
“Centre:

Codi:”

BREU MOTIVACIO: Es considera necessari que aquest annex tengui les dades del centre
educatiu, igual que les tenen els annexos 1 2.

I. INGRESSOS
o Es proposa afegir un punt “11. Programes europeus”.

BREU MOTIVACIO: S6n quantitats finalistes que només es poden fer servir per a tal fi i
surten com a tal en I'apartat segiient de DESPESES.

Annex 7
LLIBRE INVENTARI

e Consideracio especifica: El Consell Escolar de les llles Balears recomana millorar el
format dels encapcalaments de la taula del llibre inventari.
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3. CONSIDERACIO FINAL
El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessio plenaria el dia 4 de marg de 2025, va

aprovar aquest informe 06/2024, per majoria absoluta, la qual cosa faig constar als efectes
del que estableix I'article 6 de la Llei de consells escolars de les llles Balears.

Palma, en data de la signatura electronica

La secretaria La presidenta
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