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CONSELL ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS

Proposta d’Informe niim. 9/2013 de I’esborrany de Decret XX/2013, de XX de XXX
pel qual es crea el registre dels llibres de text i material didactic complementari, i se’n

regulen ’organitzacid i la gestié.

FETS.

La Conselleria d’educacié, Cultura i Universitats, va presentar el passat dia 10 de
setembre de 2013 al Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), I’esborrany de Decret
XX/2013, de XX de XXX pel qual es crea el registre dels llibres de text i material
didactic complementari, i se’n regulen I'organitzacié i la gestid, i va sol-licitar-ne
I’informe preceptiu.

El dia 10 de setembre de 2013, la secretaria del CEIP va remetre el projecte d’ordre
als Conselleres i les Conselleres per al seu coneixement i estudi, i s’obri un termini per
a la presentacié d’aportacions que s’acaba dia 21 de setembre de 2013, d’acord
amb I’article 38 del Reglament del CEIB.

En la reunié de la comissié permanent del CEIB de dia 11 de setembre de 2013, es va
acordar nomenar ponent al conseller del CEIB, el Sr. Gabriel Timoner Sampol i
assignar I’estudi de I’avantprojecte directament a la Comissié Permanent.

Dins el termini establert van presentar aportacions al projecte d’ordre, els
representants del Consell Insular de Formentera, els representants del sindicat
Comissions Obreres (CCOO), i el Sr. Enric Pozo, en representacié de Cooperatives
de ’Ensenyament.

En la reunié de la Comissié Permanent del CEIB de dia 30 de setembre de 2013, es
va estudiar I’esborrany del decret, s’analitzaren les aportacions rebudes i es va obrir
un torn d’intervencions i de debat. Finalment, es va aprovar I'informe per 4 vots a

favor, 1 en contra i zero abstencions.
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1- ANTECEDENTS

(Introduccié de I’esborrany de Decret)

L’article 35 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears exposa que ”/a Comunitat Autonoma té
competéncia exclusiva per a I'ensenyament de la llengua catalana, propia de les Illes
Balears, d’acord amb la tradicio literaria autoctona.” A més, també afegeix que
“normalitzar-la sera un objectiu dels poders piblics de la Comunitat Autonoma” i
que “/es modalitats insulars del catala, de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera,

seran objecte d’estudi i proteccio, sense perjudici de la unitat de la llengua.”

L’article 2.5 de la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de Normalitzacié Linguistica de les llles
Balears, estableix que “les modalitats insulars de la llengua catalana seran objecte

d’estudi i proteccio, sense perjudici de la unitat de /'idioma.”

L’article 23 del Decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula I’Gis i I’ensenyament de i en
llengua catalana, propia de les illes Balears, en els centres docents no universitaris de
les llles Balears, diu, sense perjudici d’allo establert a la disposicié addicional quarta
de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, que “els projectes editorials

han de respectar les modalitats insulars de la llengua catalana”.

La Disposicié addicional quarta abans esmentada, de la Llei organica 2/2006, de 3
de maig, d’educacid, diu: “Lljbres de text i altres materials curriculars. 1. En 'exercici
de [‘autonomia pedagogica, correspon als organs de coordinacio didactica dels
centres publics adoptar els llibres de text i altres materials que s’hagin d’utilitzar en el
desenvolupament dels diversos ensenyaments. 2. L’edicio i adopcio dels llibres de
text | altres materials no requereixen [‘autoritzacio prévia de ['’Administracio

educativa. En tot cas, aquests s’han d’adaptar al rigor cientific adequat a les edats
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dels alumnes i al curriculum aprovat per cada Administracio educativa. Aixi mateix,
han de reflectir i fomentar el respecte als principis, valors, llibertats, drets i deures
constitucionals, aixi com els principis i valors recollits en aquesta Llei i a la Llei
orgdnica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra /a
violéncia de génere, a qué s’ha d’ajustar tota l'activitat educativa. 3. La supervisio
dels llibres de text i altres materials curriculars constitueix part del procés ordinari
d’inspeccio que exerceix ’Administracio educativa sobre la totalitat d’elements que
integren el procés d’ensenyament i aprenentatge, que ha de vetllar pel respecte als

principis i valors continguts a la Constitucio i al que disposa aquesta Llel.”

Tot i no haver de mester autoritzacié prévia administrativa, la mateixa disposicié
addicional preveu que la Administracié Educativa vetlli pel compliment de la
normativa que fa referéncia als Ilibres de text i material didactic complementari.
Aquesta tasca, que forma part del procés ordinari d’inspeccié que exerceix
’Administracié Educativa sobre la totalitat dels elements que integren el procés
d’ensenyament i aprenentatge, recau directament en la Inspeccié Educativa, pero
indirectament en altres organs de I’Administracié Educativa en funcié de les

competencies materials que tenen atribuides.

Quant a la regulacié dels curriculums a I’educacié infantil, a 'educacié primaria, a
’educacié secundaria obligatoria i al batxillerat, s’ha de fer referéncia al Decret
71/2008, de 27 de juny, pel qual s’estableix el curriculum de I’educacié infantil a les
llles Balears; al Decret 72/2008, de 27 de juny, pel qual s’estableix el curriculum de
’educacié primaria a les Illes Balears; al Decret 95/2010, de 30 de juliol, pel qual es
modifica el Decret 73/2008, de 27 de juny, que estableix el curriculum de ’educacié
secundaria obligatoria a les llles Balears, i al Decret 82/2008, de 25 de juliol, pel

qual s’estableix ’estructura i el curriculum del batxillerat a les Illes Balears.
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Altrament, la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona, tracta en el seu Capitol
, articles 8 i seglients, ’educacié per a la igualtat, i estableix que s’han de potenciar
la igualtat real de dones i d’homes, en totes les dimensions: curricular, escolar i
d’altres, a ’hora que garanteix el dret a ’educacié i a la igualtat, i la formacié en

igualtat, aixi com la formacid i promocié en igualtat en els centres educatius.

En vista de la diversitat de material didactic disponible, tant en format digital com
impres, atesos els canvis propiciats per la normativa, el desenvolupament produit en
’ambit de les tecnologies de la informacié i comunicacié, el desenvolupament
d’Internet com a proveidor de continguts i com a via de comunicacié en |'activitat
docent, es considera necessari crear un registre com a una eina per tal d’oferir als
centres docents no universitaris un index del material que s’ajusti a la realitat natural,
social, cultural i lingtiistica de les Illes Balears i als seus curriculums vigents d’entre el
qual escollir el que més s’adeqiii al seu projecte, dins del respecte a "lautonomia

pedagogica dels centres.

Amb aquest objectiu es crea un registre de llibres de text i material didactic
complementari editats amb finalitat comercial, i se’n regula la gestié i organitzacid,
d’acord amb el que disposa la normativa vigent per tal de poder ser usats en els

centres educatius no universitaris de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears.

2- CONTINGUT DE L’ESBORRANY D’AVANTPROJECTE D’ORDRE.

L’esborrany de Decret XX/2013, de XX de XXX pel qual es crea el registre dels llibres
de text i material didactic complementari, i se’n regulen 'organitzacié i la gestid,
consta d’un preambul amb I'exposicié de motius i les bases legals, quinze articles

distribuits en tres capitols, tres disposicions addicionals, i una disposicions finals.

3- CONSIDERACIONS | RECOMENACIONS GENERALS.
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- En el preambul, manca citar I’article 8, materials curriculars, del Decret 67/2008,
de 6 de juny de 2008, pel qual s’estableix "ordenacié general dels ensenyaments de
I’educacié infantil, Peducacié primaria i I’educacié secundaria obligatoria a les llles
Balears.
- Es recomana que Iesborrany de decret sigui sotmes, a audiencia publica,
principalment a les editorials i de la Universitat de les llles Balears. (Pel que fa a I’art
5 d’aquest esborrany de Decret i a I’art. 23 del decret 92/1997, de 4 de juliol, que
regula I’Gs i ’ensenyament de i el llengua catalana, propia de les llles Balears, en els
centres docents no universitaris de les Illes Balears, vigent en allo que no s’oposa al
Decret 15/2013, de 19 d’abril, pel qual es regula el tractament integrat de llengties
als centres docents no universitaris de les Illes Balears).
- Es manifesten alguns dubtes que poden influenciar 'operativitat del registre i que es
recomana siguin valorades:
O El material elaborat pel professorat registrat com a material de lliure
difusié s’ha d’incloure en el registre?
O Les lectures que habitualment s’utilitzen en els centres educatius,
(especialment a les arees linglifstiques), s’inclouran o no en el registre?
O Un registre d’aquesta magnitud requereix de mitjans, espais, logistica
per organitzar els exemplars, infraestructura per remetre exemplars als
organismes que ha d’emetre informes, etc.
- Pareix que hi ha una incoheréncia entre I'article 15.1 i la disposicié addicional
segona d’aquest esborrany de decret, ja que de la lectura de I’art. 15.1 es despren
que tots els centres docents no universitaris han de seleccionar els llibres d’entre els
inscrits en el registre, i de la lectura de la disposicié addicional segona es despren que
els centres que participin en programes impulsats per la Conselleria han de fer servir
els llibres i material didactic complementari inscrits en el registre (per exemple, el
programa de reutilitzacié de Ilibres de text) i per tant pareix que també vol dir que hi

pot haver centres que no triin Ilibres inclosos en el registre.
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- En relacié a la creacié del Registre, El Sr. Marc Gonzélez, membre de la comissié
permanent, manifesta que la propia creacié d’un registre que en caracter previ
autoritzi els continguts dels Ilibres de text i del material didactic complementari,
sembla contradir allo que estableix la disposicié addicional quarta de la LOE. El
material elaborat pel professorat registrat com a material de lliure difusié s’ha
d’incloure en el registre?. Per aixo es proposa que s’elimini la proposta de creacié del
registre previ i elaborar una Ordre, amb mateéria de supervisié de llibres i materials
didactic complementari, que desenvolupi el Decret que regula la inspeccié educativa,
d’acord amb el que disposa el punt tercer de la disposicié addicional quarta de la
LOE, per tal d’assegurar el compliment de les obligacions derivades de I’Estatut
d’Autonomia i resta de normativa.

Després d’aquesta exposicid i dels dubtes que ha presentat el ponent, el President
demana que els serveis juridics estudiin aquesta situacio.

Malgrat I’anterior, es fan les segiients consideracions especifiques a I’articulat:

4.- CONSIDERACIONS ESPECIFIQUES SOBRE L’ARTICULAT

- Article 1: corregir ’errada tipografica. Es repeteix “no universitaris”.

- Article 2: al punt 2, es recomana especificar que el material didactic
complementari editat amb finalitat comercial, és una part del material
curricular (terminologia utilitzada de forma general en el decret 67/2008).

- Article 3: al titol de ’article incloure “...i el material didactic complementari”.

- Article 5: es proposa eliminar el punt 2 de I’article per superflu. Queda clar a
I’article 1, objecte del Decret.

- Article 6: es proposa modificar el redactat:”La supervisié de llibres de text el
material didactic complementari i la resta de material curricular, d’acord amb
el que estableix la disposicié addicional quarta de la Llei organica 2/2006, de
3 de maig d’educacid, constitueix part del procés ordinari d’inspeccié que

exerceix ’Administracié educativa. Aquesta tasca recau directament en la
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inspeccié educativa, i indirectament en altres organs de I’Administracié
educativa en funcié de les competéncies materials que tenen atribuides”, per
tal de citar textualment el punt 3 de la disposicié addicional quarta de la LOE
i ’art. 8.3 del Decret 67/2008.

Capitol Il: es proposa incloure en el titol del Capitol Il: “...i de material
didactic complementari...”

A larticle 7:

O Punt 1: afegir al redactat “...i el material didactic complementari...”

O Punt 2: es recomana incloure la referencia de ’art. 38 de la Llei 3/2003
de 26 de marg, de regim juridic de "administracié autonoma de les llles
Balears.

A larticle 8, es recomana, clarifica que vol dir “tipus” i “format”.

A Iarticle 9, es suggereix que s’aprofiti la publicacié d’aquesta norma per tal
de concretar el procediment d’inscripcid, i especificar qui o quines entitats
poden sol-licitar la inscripcié d’un Ilibre o material didactic complementari, en
el registre.

Article 11: es suggereix que s’especifiqui qui ha d’instruir el procediment i que
es tengui en compte en el procediment, la devolucié dels llibres no acceptats.
Article 12 (baixa d’ofici per inadaptacié dels continguts): es considera que,
tot i que la Universitat de les llles Balears forma part de I’Institut d’Estudis
Balearics, la Universitat també ha de ser requerida per elaborar un informe,
d’acord amb I’art. 35 de I’Estatut d’Autonomia de les llles Balears. Per altra
banda, pareix més adient incloure Iarticle en la seccié 3a de I’esborrany de
Decret (baixes en el registre).

Article 13: es proposa eliminar el punt 2. L’actual redactat pot donar a
entendre que el llibre no pot ser modificat sense autoritzacié previa. En tot

cas, el que hauria de dir es que els llibres i materials didactics complementaris
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que siguin modificats hauran de comunicar els canvis a través del procediment
, . .

que s’estableixi, preferentment en el propi Decret.

Article 14, punt d: no s’entén a que es refereix quan es parla de “condicions

que van permetre la inscripcié en el registre”. Els motius per la baixa s’han

d’especificar tal com es fa en els punts anteriors del mateix article.

Capitol Ill: no s’entén el titol del capitol quan es refereix a “consulta”. En

qualsevol cas s’ha d’eliminar del titol o bé s’ha de regular “la consulta”.

Disposicié addicional tercera: en realitat aquesta disposicié és la disposicié

final primera.

Disposicié final: com a consequiencia de I'observacié anterior, aquesta

disposicié seria la disposicié final segona i s’hauria de titular “entrada en

vigor”.

CONSIDERACIO FINAL.

El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessié plenaria el dia 18 d’octubre

de 2013, aprova aquest informe 9/2013 per 14 vots a favor, 1 vot en contra i 4

abstencions dels consellers presents en el moment de la votacid, la qual cosa faig

constar als efectes del que estableix I’article 6 de la Llei de conselles escolars de les

Illes Balears.

Palma, 18 de octubre de 2013.

La Secretaria

El President

Maria del Carmen Marino Lépez Jordi Llabrés i Palmer
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Adjunts: vot particular de CONFAECIB representant pel sr. Jaume Salas
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CONSELL ESCOLAR
DE LES ILLES BALEARS

18 OCT. 2013

ENTRADA N° 73~ SORTIDA No

AL PRESIDENT DEL CONSELL ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS

JAUME SALAS ROCA. conseller del Consell Escolar de les llles Balears i
President de CONFAECIB,

acompanya la seva abstencio a I'informe sobre I'esborrany del Decret pel qual
es crea el registre de llibres de text i material didactic complementari de les llies
Balears, i se’n regulen 'organitzaci6 i la gestio, amb el seguent vot particular:

« Agraeix al ponent els esforgos per a afavorir el maxim suport a I'informe.

« Manifesta el rebuig a 'esséncia del propi decret per considerar fora de
lloc la reiterada intromissio en el dret que tenen els centres en quan a la
seva autonomia, dret recollit de forma continuada en totes les
normatives organiques deducacié que desenvolupen la propia
Constitucio Espanyola.

e Manifesta el rebuig a la politica de fets consumats que promou un paper
testimonial del Consell Escolar de les liles Balears i que duu al limit de
forma constant 'ordenament juridic espanyol, a mes de fomentar
posicionaments i graus de confianga que dificulten seriosament
I'estabilitat actual i futura del sistema educatiu.

Palma, a 18 d'octubre de 2013

,—/> /‘—'-—_—

Jaume Salas
Conseller del CEIB
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