Informe num. 04/2014 de I’Avantprojecte d’ordre de la consellera d’Educacié, Cultura i
Universitats per la qual es desenvolupen determinats aspectes del tractament integrat de
llengiies als centres docents no universitaris de les llles Balears.

FETS.

La Conselleria d’educacid, Cultura i Universitats, va presentar el passat dia 21 de febrer
de 2014 al Consell Escolar de les llles Balears (CEIB), I’Avantprojecte d’ordre de la
consellera d’Educacié, Cultura i Universitats per la qual es desenvolupen determinats
aspectes del tractament integrat de llengiies als centres docents no universitaris de les llles
Balears, i va sol-licitar-ne I'informe preceptiu.

El dia 25 de febrer de 2014, la secretaria del CEIB va rebre I’avantprojecte d’ordre en
format electronic i el va remetre el projecte d’ordre als Consellers i les Conselleres per al
seu coneixement i estudi, i s’obri un termini per a la presentacié6 d’aportacions que
s’acaba dia 10 de mar¢ de 2014, d’acord amb I’article 38 del Reglament del CEIB.

A la reunié de la comissié permanent del CEIB de dia 10 de mar¢ de 2014, es va acordar
nomenar ponent al conseller del CEIB, el Sr. Jordi Llabrés Palmer i el president informa
de assignacié de ’estudi del projecte a la Comissié Permanent.

Dins el termini establert van presentar aportacions al projecte d’ordre, la Sra. Maria
Antonia Font, en representacié del sindicat STEI-i, el Sr. Enric Pozo, en representacié de
Cooperatives de ’Ensenyament, el Sr. Marc Gonzélez, en representacié de FERE-CECA-
ECIB, el Sr. Marti March, en representacié6 de la UIB i la Sra. Sonia Cardona en
representacié del Cl de Formentera.

En la reunié de la Comissié Permanent del CEIB de dia 14 de mar¢ de 2014, es va
estudiar el Projecte d’Ordre, s’analitzaren les aportacions rebudes i es va obrir un torn
d’intervencions i de debat. Finalment, es va aprovar I'informe per 4 vots a favor, 2 en
contra i 2 abstencions.

1- ANTECEDENTS

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, en I’article 2.1, estableix que el
sistema educatiu espanyol s’orienta a la consecucié, entre d’altres finalitats, de la
capacitacié per a la comunicacié en les llenglies oficials i en una o més llengiies
estrangeres. A més, larticle 14.5 d’aquesta Llei disposa que correspon a les
administracions educatives fomentar una primera aproximacié a la llengua estrangera en
els aprenentatges del segon cicle de ’educacié infantil, especialment en el darrer any, i
fixa com a objectiu a la resta d’etapes educatives I’adquisicié de competencies en llengua
estrangera.
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A la seccié Xl del preambul de la Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora
de la qualitat educativa s’estableix que “El domini d’una segona o, fins i tot, una tercera
llengua estrangeres s’ha convertit en una prioritat en I’educacié com a consequencia del
procés de globalitzacié en qué vivim, simultaniament esdevé una de les principals
mancances del nostre sistema educatiu. La Unié Europea fixa el foment del plurilingtiisme
com un objectiu irrenunciable per a la construccié d’un projecte europeu. La Llei déna
suport decididament al plurilingliisme, redoblant els esforcos per aconseguir que els
estudiants es desenvolupin amb fluidesa almenys en una primera llengua estrangera, que
el nivell de comprensié oral i lectora i d’expressié oral i escrita, de la qual resulta decisiu
per a afavorir ’ocupabilitat i les ambicions professionals, i per aixo aposta decididament
per la incorporacié curricular d’'una segona llengua estrangera”.

L’article 4 de ’Estatut d’autonomia de les llles Balears estableix que la llengua catalana,
propia de les llles Balears, té, juntament amb la castellana, el caracter d’idioma oficial. A
més, reconeix el dret de tothom de coneixer-la i d’usar-la, i estableix que ningi no podra
ser discriminat per causa de l'idioma. Amb aquest proposit, la norma estatutaria
estableix que les institucions de les llles Balears han de garantir I’is normal i oficial dels
dos idiomes, prendre les mesures necessaries per assegurar-ne el coneixement i crear les
condicions que permetin arribar a la igualtat plena de les dues Ilenglies quant als drets
dels ciutadans de les llles Balears.

L’article 35 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’Estatut
d’Autonomia de les llles Balears exposa que ”la Comunitat Autbnoma té competencia
exclusiva per a I’ensenyament de la llengua catalana, propia de les llles Balears, d’acord
amb la tradicid literaria autoctona”.

L’article 36.2 del mateix text legal disposa que, d’acord amb el que estableixen I’article 27
i el punt 30 de I'apartat 1 de larticle 149 de la Constitucié espanyola en materia
d’ensenyament, correspon a la Comunitat Autonoma de les llles Balears la competeéncia
de desenvolupament legislatiu i d’execucié de I’ensenyament en tota la seva extensid,
nivells i graus, modalitats i especialitats.

La Llei 3/1986, de 29 d’abril, de normalitzacié lingtistica, a ’article 20, encomana al
Govern I'adopcié de les disposicions necessaries encaminades a garantir que els escolars
de les llles Balears, qualsevol que sigui la seva llengua habitual en iniciar ’ensenyament,
puguin utilitzar normalment i correctament el catala i el castella al final del periode
d’escolaritat obligatoria, i en I’article 22.3 estableix que ’Administracié ha de posar els
mitjans necessaris per garantir que els alumnes no siguin separats en centres diferents per
raons de llengua.
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r
CONSELL ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS @

Un dels objectius que s’ha marcat la Unié Europea per a I’any 2020 és millorar les
competencies linglifstiques en llengua estrangera. Aixo es concreta en les conclusions del
Consell de la Unié Europea de 12 de maig de 2009 sobre un marc estrategic per a la
cooperacié europea en I'ambit de I'educacié i la formacié («ET 2020»). Aquesta
organitzacié recomana als estats membres impulsar accions que possibilitin als ciutadans
comunicar-se almenys en dues llenglies, a més de la llengua materna.

Per tot aix0, en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 53, de 20 d’abril de 2013, es va
publicar el Decret 15/2013, de 19 d’abril, pel qual es regula el tractament integrat de les
llengiies als centres docents no universitaris de les Illes Balears. Aquest Decret té per
finalitat que els alumnes de les llles Balears adquireixin el domini de les dues llengties
oficials i les competéncies adequades en la llengua estrangera, preferentment en llengua
anglesa.

En el Butlleti Oficial de les llles Balears nim. 124, de 7 de setembre de 2013, es va
publicar el Decret Ilei 5/2013, de 6 de setembre, pel qual s’adopten determinades
mesures urgents en relacié amb la implantacié, per al curs 2013-2014, del sistema de
tractament integrat de les llenglies als centres docents no universitaris de les llles Balears i
que estableix, en el seu article 3.3 que la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats,
durant el curs escolar 2013-2014, ha de dictar una norma reglamentaria per
desenvolupar el calendari d’implantacié del sistema de tractament integrat de llengiies,
per als propers cursos, en els diferents nivells educatius.

El mateix Decret llei 5/2013 estableix també els requisits que han de regir I’elaboracié i
’aprovacié d’altres projectes de tractament integrat de llenglies, i disposa la seva
aplicacié directa mentre no es dicti una norma reglamentaria que desenvolupi la
possibilitat d’un projecte alternatiu, amb la qual cosa mitjangant aquesta Ordre es duu a
terme aquest desplegament.

Per altra banda, es fa necessari concretar i desenvolupar altres aspectes del Decret
15/2013 com sén I’atencié a la diversitat en relacié al tractament integrat de llengiies, per
tal d’establir directrius que permetin als centres docents, d’acord amb el principi de
Pautonomia pedagogica, articular una resposta adient a les diferents necessitats
educatives que en tot moment pot presentar el seu alumnat; els continguts minims que
ha d’incloure el projecte de tractament de llengiies de cada centre educatiu; el procés
d’elaboracié i aprovacié que s’ha de seguir en relacié al projecte de tractament integrat
de llengties i la seva supervisié (adequacid, coordinacié del seguiment i avaluacié de la
implantacié) per part del Departament d’Inspeccié Educativa; el procés d’actualitzacié
i/o modificacié dels projectes de tractament integrat de llengiies; el referent metodologic
establert pel Decret 15/2013; Iaplicacié6 de mesures complementaries, en relacié a la
utilitzacié vehicular d’una llengua estrangera, al projecte de tractament integrat de
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llengiies; i alguns aspectes de I’avaluacié de materies no linglistiques impartides en
llengua estrangera i dels llibres de text i del material didactic en relacié al tractament
integrat de llengiies.

2- CONTINGUT DE L’ESBORRANY DE PROJECTE D’ORDRE.
L’Avantprojecte d’ordre de la consellera d’Educacié, Cultura i Universitats per la qual es
desenvolupen determinats aspectes del tractament integrat de llengiies als centres
docents no universitaris de les Illes Balears consta de onze articles, una disposicié
derogatoria, una disposicié transitoria, dues disposicions finals.

3- CONSIDERACIONS | RECOMANACIONS GENERALS.

Afegir el seglient paragraf al preambul: El capitol II, del Titol V de la LOE, desenvolupa el
principi d’autonomia pedagogica, organitzativa i de gestié dels centres educatius, que , a
més, és un dels principis de qualitat del sistema educatiu espanyol, el reforcament del
qual constitueix una recomanacié essencial del Informe P.I.S.A 2012. Aixi mateix, pel que
fa als centres docents privats concertats, I’article 121 de la propia LOE, en coherencia
amb els articles 27.6 de la Constitucié i 21.1 de la LODE, estableix que el seu titular
disposara del seu projecte educatiu, dins el marc que estableixin les administracions
educatives.

Es demana dotar als centres educatius dels recursos suficients per dur endavant el
tractament integrat de llenglies i que aquests estiguin regulats clarament amb
mecanismes establerts.

Caldria tenir present i fer constar dins la normativa la atencié a la diversitat, I’atencié als
nous vinguts i als alumnes d’incorporacié tardana en materia llingtistica.

Plantejar i planificar decididament un pla de formacié del professorat tendent a facilitar
la formacié i obtencié de la titulacié dins els parametres de la metodologia del nivell
AICLE.

Es considera convenient suprimir el binomi ”//0” per la conjuncié que es trobi més
adient.

Es demana canviar dins tot el text de ’avantprojecte d’aquesta ordre la expressié “s’haura
de respectar que la imparticio es faci de manera equilibrada en cadascuna de les llengiies
oficials ...” per “s’haura de respectar I'equilibri lingtiistic de les llengties oficials...” donat
que resulta una evidencia que I'equilibri lingliistic no sempre s'aconsegueix amb la mera
distribucié aritmetica de les hores impartides en una o altra llengua oficials, essent aquest
un ambit d'exercici de |'autonomia pedagogica de cada centre.

C/ Cecili Metel, 11. Escala B, 1r. D.07003 Palma (llles Balears). Tel.: 971 715456 Fax: 971 715761

4



La D.F. 72 de la LOE assenyala que “£/ gobierno establecerd las bases de la educacion
plurilingiie desde segundo ciclo de Educacion Infantil hasta Bachillerato, previa consulta
a las Comunidades Autonomas”. Aquesta regulacié aconsella que la norma que tractam
tengui el grau de flexibilitat que permeti en un futur als centres |'adequacié a la normativa
basica sense grans problemes ni rigideses."

4.- CONSIDERACIONS ESPECI'FIQUES SOBRE L’ARTICULAT
Article 1.

L’objecte d’aquesta Ordre és desenvolupar el Decret 15/2013, de 19 d’abril, pel qual es
regula el tractament integrat de les llengiies als centres docents no universitaris de les llles
Balears, i el Decret Ilei 5/2013, de 6 de setembre, pel qual s’adopten determinades
mesures urgents en relacié amb la implantacid, per al curs 2013-2014”.

"Article 3
Aplicacid a centres privats

En el cas dels centres privats, acollits o no al régim de concerts, I'aplicacio de la present
Ordre s’haura de fer, en tot cas, d’acord amb ['establert a ['article 127de la Llei Organica
2/2006, de 3 de maig, d’Educacic”.

Davant la proposta aceptada cal afegir un nou article 3, amb el segiient text, extret de
I'actual article 4.7 de |'esborrany. Per tant tot ’articulat canvia.

Article 4

Es proposa flexibilitzar el calendari d'implantacié universal del TIL pel que fa a I'ESO fins
al curs 2016/17; un cop ja cursin la secundaria obligatoria els alumnes que provenen
d'EP i que, com a minim, hagin rebut ensenyament de mateéries no lingiiistiques en
llengua estrangera al llarg de dos cursos escolars.

Proposam nova redaccié del punt 1:

1. L’aplicacio dels projectes de tractament integrat de llengiies per part dels centres
docents no universitaris de les Illes Balears ha de seguir, una flexibilitzacio del calendari
fins el curs 2016/17:

a) Enel curs 2014/2015 com a minim ha d’estar implantat:
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En leducacio infantil, en el primer i el segon curs de segon cicle.

En l'educacio primaria, a tota 'etapa.

En leducacio secundaria obligatoria, en el primer i el segon curs del primer cicle,
tenint en compte allo que s'estableix a la disposicio transitoria segona d'aquesta
Ordre.

En el curs 2015/2016 com a minim ha d’estar implantat:

En leducacio infantil, en tot el segon cicle.

En l'educacio primaria, a tota l'etapa.

En l'educacio secundaria obligatoria, en el primer, el segon i el tercer curs del primer
cicle, tenint en compte allo que s'estableix a la disposicio transitoria segona d'aquesta
Ordre.

En el curs 2016/2017 com a minim ha d’estar implantat:

En leducacio infantil, en tot el segon cicle.

En l'educacio primaria, a tota l'etapa.

En leducacio secundaria obligatoria, a tota /'etapa, tenint en compte allo que
s'estableix a la disposicio transitoria segona d’'aquesta Ordre.

En la formacio professional basica, al primer curs.

En el curs 2017/2018 com a minim ha d’estar implantat:

En leducacio infantil, en tot el segon cicle.

En l'educacio primaria, a tota 'etapa.

En l'educacio secundaria obligatoria, a tota I'etapa.

En el batxillerat, en el primer curs.

En la formacio professional basica, al primer i segon curs.

En els cicles de formacio professional de grau mitja, en el primer curs.”

Article 5

Apartat 2.b).

Es proposa suprimir el paragraf que va des de "De /la mateixa manera... " fins "en llengua
estrangera” substituint-lo per un altre apartat (2.c) que assenyali:

"c) Quant a |'area de religié i la seva alternativa, sols es podran impartir en llengua
estrangera quan aquesta decisié abasti a la totalitat dels alumnes de cada curs, tant en el
cas d'impartir-se les dues materies com si sols s'imparteix una d'elles.

En el cas dels centres publics, i donades les competencies atribuides per la normativa
basica estatal a les autoritats de cadascuna de les confessions amb les quals manté
acords |'Estat espanyol pel que fa a la seleccié i proposta del professorat i a la confeccié
del curriculum de |'assignatura de religié, la imparticié d'aquesta materia en llengua
estrangera precisara, a més de |'acord dels organs competents del centre i |'habilitacié
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linglifstica del professorat, |'aprovacié expressa previa per part de |'autoritat religiosa
competent en cadascun dels casos."

Apartats 2.f).
Es proposa la supressio.

Article 6
Procés d’actualitzacié i/o modificacié dels projectes de tractament integrat de
llengties

Es proposa que per raons de sistematica i donat que els actuals apartats 1 i 2 només sén
d'aplicacié al centres publics, es proposa una nova ordenacié dels apartats d'aquest
article, passant d'allo aplicable a la totalitat dels centres a allo que és només aplicable als
publics.

actual aparta assaria a ser el 3, afegint al comencament "Pel que fa als centres
L'actual apartat 1, p | 3, afegint al ¢ t "Pel que fa al t
publics..."; L'actual apartat 2 passaria a ser el 4; L'actual apartat 3 passaria a ser
I'apartat 1il|'apartat 4 passaria a ser |'apartat 2.

Article 7
Aplicacié de mesures complementaries, en relacié a la utilitzacié vehicular d'una llengua
estrangera, al projecte de tractament integrat de llengties

Es proposa canvia I’expressié “ es respectin estrictament els minims horaris establerts ...”
per "...es respecti el comput horari minim ...".

Article 8
Referent metodologic per a l'ensenyament de materies no lingifstiques en llengua
estrangera

Es proposa la divisié del text actual de I'article 8, que passaria a constituir els articles 9 i
10 del nou text. Aixf dons I’articulat seria:

Article 9
Atencid a la diversitat"

Proposam que aquest article estigui conformat, d'una banda, per |'actual apartat 1 de
I'article 8, donat que es refereix al principi d'atencié a la diversitat que és predicable no
només dels alumnes amb necessitats especifiques. Aixi mateix, s'hauria de plasmar en un
apartat 2, el segiient text:
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"2. La conselleria d'Educacio, Cultura i Universitats dotara als centres que ho precisin,
dins els marges pressupostaris, de personal docent d'atencio a la diversitat en matéria
lingtiistica"

La resta dels apartats, 2 a 5 de |'actual article 8, proposam que passin a formar part d'un
nou article 10, amb el titol "Alumnes amb necessitats de suport educatiu” mantenint la

seva concordanga amb el Capitol | del Titol Il de la LOE (articles 71 a 79 bis).

Article 11
Llibres de text i material didactic en relacié al tractament integrat de llengties

Es proposa afegir, després de: “ Els organs de coordinacié docent o els corresponents que
en tenguin la competeéncia en els centres privats acollits o no al regim de concerts ...”

Article 12
Eleccié de la llengua de primer ensenyament

Es proposa suprimir aquest article.

Disposicié derogatoria tnica
Normativa que es deroga

Es proposa eliminar-la.
Disposicié transitoria tnica
Revisié, actualitzacié i/o modificacié dels projectes de tractament integrat de llengues

aprovats per al curs 2013/14

Es proposa afegir una nova Disposicié Transitoria segona, modificant el text de la
Disposicié Transitoria Unica (que passaria a ser D.T. primera) en la proposta segtient:

Disposicié Transitoria primera.

Es proposa modificar |'incis final del primer paragraf de |I'actual D.T. tnica, a partir del
text que diu "que es recullen en /'Annex 1 d'aquesta ordre" pel text seglient:

"que es recullen en I'’Annex 1 i en la Disposicio Transitoria segona d'aquesta Ordre”

Pel que fa al segon paragraf, substituir el text alla on diu "en e/ termini maxim d'un mes,
a partir de l'entrada en vigor d'aquesta Ordre" per "abans del 15 de juny de 2014 "
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Disposicio Transitoria segona

Es proposa la segiient redaccié:

"Disposicid Transitoria segona
Comput horari minim aplicable a |'Educacié Secundaria Obligatoria fins al curs
2016/2017.

Al llarg dels cursos 2014/2015 i 2015/2016, els centres d'Educacio Secundaria
Obligatoria veuran flexibilitzat el comput horari minim setmanal d'acord amb el segiient

guadre:
nivell | curs 2014/2015 curs 2015/2016 curs 2016/2017
ESO 1 | Lllengua estrangera més una|llengua estrangera més una|Aplicacio  plena  del

matéria no lingdifstica impartida
en llengua estrangera 0 5 hores

matéria no lingdistica impartida en
llengua estrangera o 5 hores

comput horari minim
de I'Annex |

ESO 2

Llengua estrangera més una
matéria no lingtiistica impartida
en llengua estrangera o0 5 hores

Llengua  estrangera ~més  una
matéria no lingdistica impartida en
llengua estrangera 0 5 hores

Aplicacio  plena  del
comput horari minim
de I'Annex [

ESO 3 Llengua  estrangera ~més una|Aplicacio  plena  del
matéria no lingdiistica impartida en| comput horari minim

----- llengua estrangera o 5 hores de I'Annex [
ESO 4 |--- - - ---- | Aplicacio  plena  del

comput horari minim
de /'Annex /

5. CONSIDERACIO FINAL.

El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessié plenaria el
2014, aprova aquest informe 4/2014 per 17 vots a favor, 11
abstencions dels consellers presents en el moment de la votacid, la qual cosa faig constar
als efectes del que estableix I’article 6 de la Llei de conselles escolars de les llles Balears.

Palma, 21 de mar¢ de 2014.

La Secretaria

Maria del Carmen Marino Lépez

El President

Jordi Llabrés i Palmer

9

dia 21 de mar¢ de
vots en contra i 2
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