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INFORME 7/2016 sobre esborrany del projecte de Decret XX/2016, de XX de XXXX,
que regula el funcionament de la Mesa de Dialeg Permanent amb Pares i Mares
d’Alumnes de les llles Balears

1. FETS

La Conselleria d’Educacid i Universitat va presentar el passat 1 de setembre de 2016
al Consell Escolar de les llles Balears (CEIB) |'esborrany de Decret XX/2016, de XX de
XXXX, que regula el funcionament de la Mesa de Dialeg Permanent amb Pares i Mares
d’Alumnes de les llles Balears

El mateix dia, la secretaria del CEIB va enviar I’esborrany de decret als consellers per al
seu coneixement i estudi, iniciant-se el procés de tramitacié que marca el reglament
del CEIB. El termini per a la presentacié d’aportacions acabava dia 14 de setembre de
2016.

A la reunié de la Comissié Permanent del CEIB del dia 8 de setembre de 2016, es va
acordar nomenar ponent el conseller del CEIB, senyor Pere Carrié i la comissié
especifica encarregada de ’estudi seria la d'Ordenacié i Innovacié.

El dia 14 de setembre es varen rebre unes aportacions del conseller senyor Viceng
Rodrigo de COAPA.

A la reunié de la Comissié Especifica d'Ordenacié i Innovacié de dia 22 de setembre
de 2016 s’analitzaren les aportacions rebudes i es va obrir un torn d’intervencions i de
debat per a la redaccié de l'informe que fou consensuat i elevat a la comissié
permanent.

A la reunié de la Comissié Permanent celebrada el dia 7 d’octubre de 2016, el ponent
va exposar el contingut de I'informe en base a les aportacions consensuades i
aprovades per consens a la reunié de la Comissié Especifica d’Ordenacié de dia 22 de
setembre de 2016.

L’esborrany d’informe es va aprovar per unanimitat després de realitzar algunes
modificacions.

El dia 11 d’octubre de 2016 va remetre I'informe als consellers i conselleres per al seu
coneixement i estudi i s’obr{ un termini de presentacié d’esmenes que finalitza dia 21
d’octubre de 2016.

Dins el termini de presentacié d’esmenes no se’n reberen, circumstancia que es va
comunicar als membres del ple en data 21 d’octubre.

Finalment, el dia 27 d’octubre I'informe fou aprovat per unanimitat de tots els
membres assistents a la reunié del plenari.
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2. INFORME
2.1. BASES LEGALS

La Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I’educacié garanteix en el
titol preliminar, article 5, la llibertat d’associacié de pares i mares dels alumnes, i
atribueix a les administracions educatives la missié d’afavorir ’exercici d’aquest dret,
aixi com també la formacié de federacions i confederacions.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié recull en el titol V, de Participacié,
autonomia i govern dels centres, article 119.5, el dret dels pares i les mares dels
alumnes a participar en el funcionament dels centres docents per mitja de les seves
associacions, per la qual cosa les administracions educatives han d’afavorir la
formacid i la informacié que se’ls adreca.

La Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa, a
Papartat Il del preambul, considera que sén necessaris canals i habits que ens
permetin restaurar ’equilibri i la fortalesa de les relacions entre els alumnes i les
alumnes, les families i les escoles. Les families sén les primeres responsables de
I’educacié dels fills i per aixo el sistema educatiu ha de comptar amb la familia i
confiar en les seves decisions.

El Reial decret 1533/1986, d’11 de juliol, regulador de les associacions de mares i
pares d’alumnes en els consells escolars dels centres publics i concertats, assigna a
aquestes entitats en l’article 5, entre altres funcions, la de facilitar la representacié i la
participacié de pares i mares en els consells escolars de centres publics i concertats i
en altres organs col-legiats.

La Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears defineix i regula en I’article 17 els organs col-legiats de
I’Administracié de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears.

El Decret 188/2003, de 28 de novembre, pel qual es regulen les associacions de pares
i mares d’alumnes i les federacions i confederacions d’aquestes, reconeix en I’article 5
la finalitat de promoure la representacié i participacié dels pares i les mares dels
alumnes en els consells escolars dels centres publics i concertats i altres organs
col-legiats.

El Decret 24/2015 de 7 d’agost, pel qual s’estableixen les competencies i I’estructura
organica basica de les conselleries de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de
les llles Balears, i que atorga a la persona titular de la Conselleria d’Educacié i
Universitat, per mitja de la Direccié General d’Innovacié i Comunitat Educativa, la
competéncia en materia d’impuls i foment de la innovacié educativa, familia i
participacié, moviment associatiu (d’alumnes i de pares i mares), consells escolars
(autonomic, insulars, municipals i de centre), activitats i serveis complementaris,
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gestié de les beques i ajuts en I’ambit educatiu no universitari, noves tecnologies
aplicades a I’educacié, materials didactics i llibres de text, atencié a la diversitat,
primera infancia, convivencia, i éxit escolar.

2.2. NORMA QUE SUBSTITUEIX | MOTIVACIO

El Decret 36/2015, de 15 de maig, constitueix i regula el funcionament de la Mesa de
Dialeg Permanent entre I’ladministracié educativa i les federacions i confederacions
d’associacions de pares i mares d’alumnes matriculats a centres sostinguts amb fons
publics de les llles Balears com un organ col-legiat d’informacid, estudi, discussié i
seguiment dels assumptes que afecten qliestions propies del sistema educatiu de les
llles Balears, a fi de facilitar un apropament més gran entre I’Administracié i els pares
i mares o tutors legals dels alumnes sense perjudici de la funcié assessora que ja
desenvolupen el Consell Escolar de les llles Balears i els consells escolars municipals i
insulars.

No obstant aix0, es fa necessari equilibrar la representacié dels membres d’aquesta
Mesa de Dialeg per assegurar que I'intercanvi d’informacid, el debat i la col-laboracié
entre representants de diferents ambits es duen a terme de manera equitativa. D’altra
banda, atés el fet insular d’aquesta comunitat autdonoma, s’han d’articular
mecanismes que facilitin I’assistencia de tots els membres a les reunions, els quals
consisteixen a concedir una indemnitzacié economica per desplacament i manutencié
als membres residents en una illa diferent a aquella on es convoqui la reunié. Amb
aquests objectius es redacta un nou decret que substitueixi el Decret 36/2015, de 15
de maig.

Tot i que les modificacions proposades afecten articles molt concrets del Decret
36/2015, es considera convenient aprovar una norma nova, en lloc de modificar
I’anterior, per garantir el principi de seguretat juridica, d’acord amb la doctrina del
Consell Consultiu.

ESTRUCTURA DE L’ESBORRANY DE DECRET

L’esborrany de decret xx/xxxx, de xx de xxxx de xxxx, pel qual s’estableix consta de 10
articles, dues disposicions addicionals i una disposicié derogatoria tnica.

2.3. CONSIDERACIONS | PROPOSTES GENERALS

En general es proposa substituir I’expressié “pares i mares” per “families” a tot el
document sempre que fa referencia a aquest col-lectiu sense relacionar-lo amb les
paraules APIMA, Federacions o Confederacions. Aquest concepte és molt més ample
en la concepcié de les persones que tenen responsabilitats educatives i familiars sobre
Palumnat i no atorga cap dret extraordinari a ningl que no estigui participant ja
activament dins el nostre col-lectiu.
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Es un fet sociologic que el concepte i la tipologia de les families ha canviat de forma
significativa les darreres decades i la heterogeneitat de férmules actual implica una
visié més oberta i inclusiva de persones que sén responsables i participen de forma
directa en I’educacié dels alumnes. Padrins, padrines, parelles de fet dels pares i/o les
mares biologics, etc ... més enlla del que recull la legalitat mereixen ser tinguts en
compte.

2.4. CONSIDERACIONS | PROPOSTES ESPECIFIQUES

Al tftol

La principal modificacié conseqiiencia de la consideracié general seria la
nomenclatura del titol de la norma que proposam que es canvii sigui per “...Mesa de
dialeg permanent amb les famflies d’alumnes de les llles Balears™.

A Iarticle 4.1

Es parla de “fer propostes sobre els assumptes que afectin I’'ambit educatiu de les
llles, en especial sobre avantprojectes i projectes de disposicions normatives
rellevants”. L’abast d’aquest article és amplissim i a I’hora inconcret, malgrat aixo
entenem que parlar d’avantprojectes i projectes implica un estat de tramitacié molt
inicial i per descomptat previ a ’elevacié a informe del CEIB. No obstant tot queda
subjecte a la voluntat de la Conselleria i el compromis de compartir la normativa, ja
que des de les nostres entitats és facil que ignorem inclus la seva existencia.

Es per aixd que, malgrat la dificultat per concretar, proposam que s’afegeixi “amb
comprom(s de consulta sobre aquelles gliestions que afectin els drets de les families,
els drets de I’alumnat, les associacions de famfilies d’alumnes i la participacié de la
comunitat educativa”.

A larticle 4.3
Proposam eliminar “sense funcions decisories” ja que a Iarticle 5a) queda explicitat.

A larticle 6.e
Cal afegir al final del text “amb veu i sense vot” per tal d’evitar una descompensacié
en les decisions.

Article 6.f

Probablement és la qliestié més important a tractar. Es parla d’igualar el nombre de
representants de la Conselleria i el de les Confederacions en cas que “el nombre de
direccions generals” sigui superior al de les Confederacions.

A la reunié constitutiva de la Mesa de Dialeg mantinguda va quedar molt clar que “en
qualsevol circumstancia els membres del col-lectiu de families sempre seria superior al
de representants de la conselleria” sense fer distincié ni excloure la presidencia de la
Mesa, com fa la redaccié actual. La qiiestié de fons és que en cap cas, ni que sigui en
un organisme tan presumptament innocu com aquest, I’administracié hauria de
poder usurpar 'opinié de les families.
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Avui mateix, la composicié de la Mesa la conformen les FAPA de Formentera, Eivissa,
Menorca i Mallorca, la CONFAECIB i la COAPA Balears, aixd fa un total de 6
persones que d’acord amb la redaccié actual és un nombre major al de direccions
generals, que sén 5. Si sumam la presidéencia sén 6 i amb el vot de qualitat recollit a
Iarticle 23.d de la Llei de procediment administratiu del que preveu Iaplicacié
Iarticle 9 d’aquest Decret, donaria majoria a I’administracié per fer prosperar
qualsevol proposta sobre els 3 membres de reconegut prestigi (article 6.e d’aquest
Decret) i ’equilibri de la Mesa quedaria greument afectat.

Aixi, doncs, consideram necessari que a |article 6.f es substitueixi la redaccié actual
per: “f) En el cas que el nombre de representants de la Conselleria d’Educacié i
Universitat sigui igual o superior al de federacions i confederacions de families, s’ha
d’incrementar el nombre de representants de les federacions i confederacions de
families, d’acord amb la representativitat de cada federacid, fins superar en un
membre com a mfnim el nombre de representants de la Conselleria d’Educacié i
Universitat”.

Article 8.1

Es parla de I’article 26.3 de la Llei 30/92, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques pero atesa la implantacié de la Llei 40/2015, de 1
d’octubre, de Procediment administratiu comu de les administracions publiques que
derogara la Llei 30/92 (disposicié derogatoria tnica. 2), en bona tecnica juridica i
tenint en compte que entra en vigor a principis d’octubre, quan encara no s’haura
aprovat aquest nou decret de la Mesa de dialeg, s’hauria de preveure I’actualitzacié
assenyalant els articles corresponents per poder valorar el seu abast.

Article 8.2

Es parla de les convocatories en cas d’urgéncia perd no es preveu cap justificacié que
doni empara al criteri de la Presidencia i avali la convocatoria. Es per aixd que
consideram que s’hauria d’afegir “ i el primer punt de I'ordre del dia sera la
justificacié i votacié previa de la urgencia”.

Article 9.1

Es torna a parlar de la Llei 30/92 que quedara derogada a principi del mes d’octubre
i per tant cal posar en coneixement dels serveis jurfdics aquests fets perque es revisi la
redaccié i es comuniqui una nova redaccié que s’adapti a les expectatives
consensuades, ja que a la Llei 40/2015 que la substituira no es parla amb concrecié
dels organismes col-legiats.

Disposicié transitoria tnica

Es planteja una questié que consideram especialment preocupant perqué es preveu la
legitimitat de I’actual constitucié de la Mesa, quan no hi ha res que no permeti
esperar a la reconstitucié de la Mesa amb la inclusié de les noves propostes. Ens
expressam en aquests termes perqueé tal i com esta constituit avui I’organisme no
resulta admissible la nostra participacié i si no es produeixen els canvis proposats ens
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podriem plantejar, inclis, la rendncia de la nostra Confederacié a participar de
I’organisme.

Es per aixd que proposam la retirada d’aquesta transitdria per evitar legitimar
qualsevol accié de la Mesa constituida amb redaccié imposada per la legislatura
anterior i, en aquest cas, afegir una disposicié derogatoria de la norma substituida.

CONSIDERACIO FINAL

El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessié plenaria el dia 27 d’octubre de
2016, aprova aquest informe 06/2016 per unanimitat dels consellers i conselleres
presents en el moment de la votacid, la qual cosa faig constar als efectes del que

estableix ’article 6 de la Llei de consell escolars de les Illes Balears.

Palma, 27 d’octubre de 2016

La secretaria El president

Margalida Salom Torrens Pere Carri6 Villalonga
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