VOT PARTICULAR QUE FORMULEN CONJUNTAMENT ELS CONSELLERS
REPRESENTANTS DE LES ORGANITZACIONS FERE-CECA-ECIB, EDUCACIO I
GESTIO-ECIB, CECE ILLES BALEARS, CONFAECIB, USO I FSIE A L’INFORME
6/2020 A L’AVANTPROJECTE DE LLEI D’EDUCACIO DE LES ILLES BALEARS,
APROVAT PEL PLENARI CONSELL ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS DIA 4 DE
MARC DE 2021.

ANTECEDENT.-

Els consellers signants discrepen de I'informe majoritari en tot allo que contradigui
el present vot particular. En essencia, I'informe aprovat per la majoria consagra
alguns posicionaments obertament contraris al document de Pacte Educatiu que
fou aprovat molt majoritariament pel propi plenari del CEIB i que havia de servir
de fonament per a I'elaboracié de la Llei. A més, 'informe no pren en consideracié
els aspectes de la Llei que minoritzen i arraconen I’ensenyament privat concertat,
considerant-lo clarament com a subsidiari de '’ensenyament public. Per aquests
motius formulen el segiient

VOT PARTICULAR
I.- VALORACIO GLOBAL DEL TEXT DE L’AVANTPROJECTE

L’esborrany d’Avantprojecte de Llei d’Educaci6é de les Illes Balears sotmes a la
consideracié de les organitzacions del sector privat concertat ha estat elaborat
considerant com a eix exclusiu del sistema l’ensenyament public, mentre que la
iniciativa social que dona satisfacci6 a la llibertat internacionalment reconeguda
d’eleccié d’un centre distint d’aquells creats pels poders publics, és a dir, els
centres privats i privats concertats, ocupa un espai clarament residual. Aquesta és
una Llei de I'ensenyament public alla on en contades ocasions es contempla la
xarxa concertada, tot i que a la nostra comunitat escolaritzi al voltant d’un terg del
total dels alumnes.

A més, es despren de diversos preceptes una clara concepcié de I'ensenyament
concertat com a accessori o merament subsidiari de la planificacié educativa del
Govern, quan aixo no respon al nostre model constitucional.

La regulacié dels nivells 0-3, de Formacié Professional o de Batxillerat s6n una
clara mostra d’aquesta concepcio.

D’altra banda, totes les entitats de I'ensenyament privat concertat s6n signataries
del Pacte Educatiu assolit en el si de la plataforma Illes per un Pacte i, a més,
formen part de la immensa majoria social i sectorial que aprova el text en el
Consell Escolar de les Illes Balears. L’assumpcié per part del Govern del text de
I’Acord implica la seva vinculacié a les solucions proposades en aquell Pacte en
multitud de materies -també pel que fa al model lingiiistic- sense que sigui



justificable que ara s’abandonin aquells compromisos per donar satisfacci6 a
sectors i grups minoritaris que rebutjaven el document de Pacte Educatiu.

Per tot aixo, es formulen esmenes i propostes al text, tant de tipus general, com
concretes, a 'Exposici6 de Motius, Text Articulat i Disposicions Addicionals. En
total, es formulen 3 esmenes generals, 8 a I'Exposicié6 de Motius, esmenes a 51
articles (en total, 90 esmenes), i 6 esmenes a les disposicions addicionals, la major
part de les quals sén essencials o sistemiques per aconseguir el suport del nostre
sector a la Llei.

II.- CONSIDERACIONS I ESMENES GENERALS:

1.- Afegir, rere de la referéncia al desenvolupament de les competéncies i
capacitats dels alumnes ressenyades en el text (intel:lectuals, morals, fisiques,
emocionals i socials) la competéncia espiritual, concepte que no sols abasta el
coneixement del fet religios -o dels fets religiosos-, siné la interioritat, el sentit de
I'existéncia, l’autoconeixement i la dimensi6 profunda del ser huma que
comparteixen totes les persones, siguin o no creients d’alguna confessid, i que
forma part ineludible de I'’educaci6 integral de les persones.

No té gaire sentit excloure de l'escola el desenvolupament espiritual quan en el
mateix text es reconeix la diversitat religiosa que impregna la nostra societat
multicultural, aixi com les dimensions intrapersonals dels alumnes (v.gr. Exposicié
de Motius, pags. 1, 21 3)

Aquestes referéncies a les competéncies i capacitats dels alumnes es contenen a
I'Exposicié de Motius (EM), pag. 3 de I'’Avantprojecte (AP)), i als articles 3.2.c),
12.1,14.1,50.1, 60.g) i 121.3.0), que han d’incloure, doncs, I'espiritual.

2.- L'AP ignora en alguns apartats del text que les normes d'organitzacio i
Funcionament, a que es refereix l'art. 124 de la LOE, en els centres concertats es
denominen legalment, en virtut de la LODE (arts. 54.2.g), 54.3, 55, i 57.1)),
Reglaments de Régimen Interior (RRI). S’han de modificar, doncs, el paragraf
sise de la pagina 12 de 'EM i els articles 116.5 i 120.4 de I’AP en aquest punt, pel
que fa a la referencia als centres privats concertats.

3.- Es considera molt significativa i radicalment allunyada de I'esperit del Pacte
Educatiu -que la Conselleria va assumir publicament, i que el Govern fins i tot
premia-, I'eliminacié de referencies al dret fonamental a la lliure eleccié de
centre educatiu que es contenien en el segon esborrany de I’AP. Concretament, a
I’'EM, quan es refereix al Titol V, s’ha eliminat l'incis final “i de lliure eleccié de
centre”. El mateix succeeix en el text articulat, article 2, del qual s’ha eliminat la
referencia “i a l'eleccié de centre” en I'article que parla precisament del contingut
del dret a I'’educacié.

També a I'anterior article 99, “Dret d’escolaritzacié i lliure eleccié de centre”, (actual
article 108), en el mateix sentit.



A més, una de les poques referéncies que es conté a tot I’AP a la lliure elecci6 de
centre (article 108.2) sotmet un dret fonamental a la voluntat del govern de torn,
en manifestar “(...) el qual queda condicionat al nombre anual de places ofertes per
I’Administracid educativa”.

Aquesta submissié és manifestament inconstitucional, perque la lliure eleccié de
centre és un dret fonamental que forma part inherent i implicita no sols de
I'article 27 de la CE (en els seus apartats 1, 2, 3, 4, 5 i 6), sin6 de Tractats
internacionals vigents a Espanya que, en virtut de 'article 10.2 CE, serveixen per a
la determinacié de I'abast d’aquests drets fonamentals, com ara:

e Declaracio Universal dels Drets Humans (DUDH) de I’Assemblea de
I'ONU de 10-12-1948. (art. 26.3)

e Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (PIDCP) de I'Assemblea de
I'ONU de 16-12-1966. (art. 18.4)

¢ Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC) de
I’Assemblea de 'ONU de 16-12-1966. (art. 13.3)

e Convencio relativa a la lluita contra les discriminacions en I'esfera de
I'ensenyanca (CLCDEE) de la UNESCO de 14-12-1960. (art. 5.b)

e Resoluci6 del Parlament Europeu, de 12-06-2018, sobre Ila
modernitzaciéo de I'educacié a la Uniéo (2017/2224(INI)). Recomanacié
76.

El redactat d’aquests instruments, que formen part del tronc constitucional, és
inequivoc. Mencionem-ne tres dels preceptes més clars:

“Els Estats parts en el present Pacte es comprometen a respectar la llibertat dels
pares i, si s’escau, dels tutors legals d’escollir per als seus fills o pupils escoles
diferents de les creades per les autoritats publiques, sempre que aquelles
satisfacin les normes minimes que [’Estat prescrigui o aprovi en materia
d’ensenyament, i de fer que els seus fills o pupils rebin I'educacio religiosa o moral
que estigui d’acord amb les seves propies conviccions” (PIDESC art. 13.3)

“b) En que ha de respectar-se la llibertat dels pares o, si s’escau, dels tutors
legals, primer, d’elegir per als seus fills establiments d’ensenyanca que no
siguin els mantinguts pels poder publics, pero que respectin les normes minimes
que puguin fixar o aprovar les autoritats competents;” (CLCDEE art. 5.b)

“76. Anima a qué, en el marc de l'increment de la inclusivitat i el respecte de
llibertat d’eleccio educativa, es concedeixi suport financer adequat als centres
escolars de totes les categories i nivells, tant de caracter ptblic com privat
sense afany de lucre, a condicié que el pla d’estudi que s’ofereixi es basi en els



”

principis recollits a la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea (..)
(Resolucio PE 2017/2224(INI))

Tractant-se, doncs, d’'un dret fonamental i reconegut internacionalment, d’acord
amb l'article 53 CE, no es pot supeditar la lliure eleccié de centre a una planificacié
educativa que no és més que una decisié politica. Una cosa és que la lliure elecci6
de centre tengui uns limits materials, com succeeix amb tots els drets fonamentals,
(en aquest cas, el limit és el nombre de places existents en els centres autoritzats), i
una altra de ben diferent és que es supediti aquest dret a una planificacié dels
poder publics.

I1L.- ESMENES CONCRETES A L’EXPOSICIO DE MOTIUS I TEXT ARTICULAT.
a) A L’EXPOSICIO DE MOTIUS
1.- EM, pagina 3.

En el segon paragraf es parla de que la qualitat en I'educaci6 i I'equitat
“implica una escolaritzacio equilibrada i equitativa de I'alumnat”.

El verb és imprecis i inapropiat. L’educacié de qualitat i equitativa no
“implica” I'escolaritzacié equilibrada. Aquesta és una mesura de les moltes
possibles i, a més, si no va acompanyada d’'una dotacié de recursos
adequats, en comptes d’afavorir I'’equitat, la impedeix. Per tant, proposam
substituir el paragraf dient:

“Una educacio de qualitat ha d’arribar a tots els alumnes sense exclusio,
perque la qualitat i I'equitat constitueixen dos principis indissociables.
Un dels instruments més efectius per aconseguir aquesta finalitat és
una escolaritzacié equilibrada i equitativa de I'alumnat, sempre que
vagi acompanyada d’una dotacié de recursos suficient i homogeénia
entre tots els centres, d’acord amb el nombre d’alumnes amb necessitats
de suport educatiu que atenen, i tenint en compte, aixi mateix el nombre
total d’alumnes per unitat que té escolaritzats. (...)"

(LOE, arts. 731 74)
2.- EM, pag. 4, segon paragraf.

Eliminar del text una referéncia concreta de caracter netament ideologic o
moral, propia de I'anomenada “ideologia de genere”, que no figurava en el
text del segon esborrany de 'avantprojecte, i que, a més, no és d’acceptacio
universal ni de consens general dins la societat (consens al qual I'AP fa
referencia diverses vegades), sind que depen de les distintes conviccions



morals o religioses de les persones i que, en aquest concret cas, prové
d’ambits propis de la radicalitat i I'extremisme politic. S'ha de distingir
perfectament la proteccié de les dones davant qualsevol discriminacié o
violéncia, aixi com els drets de totes les persones, sigui quina sigui la seva
condicio sexual o personal, d’'un concepte que s’introdueix ex novo en aquest
tercer esborrany com és ara la “llibertat de geénere” (EM, pagina 4).
S’accepten les referencies a “trets de genere”, “identitat de genere”,
“expressio de genere”, tot i que entenem que s’estan referint a la identitat
sexual, tota vegada que el genere és un atribut del llenguatge, no de les
persones, donat que aquestes tenen sexe, no genere. Aixi mateix, acceptam
les repetides referencies a “I'is no sexista del llenguatge”, en la mesura que
aix0 en cap cas impliqui I'assumpcié de formules d’expressié potser
“politicament correctes”, pero contraries a les normes gramaticals de les
nostres llengiies oficials i a I'’economia i intel-ligibilitat del llenguatge escrit.

3.- EM, pag. 5, paragraf quart.

El text del tercer esborrany de I’AP -que, en general, empitjora sensiblement
el segon esborrany- introdueix una afirmacié esbiaixada i que manipula
politicament una realitat que no és I'existent.

En afirmar, sense dades de contrast, que “(...) és una de les comunitats amb
més alumnat estranger a gairebé tots els nivells educatius, la majoria
escolaritzats a centres publics.”, s’esta transmetent la idea -gens neutral- que
la xarxa privada concertada estableix alguna classe d'impediments a
'escolaritzacié d’alumnes estrangers.

L’afirmaci6 és, com tota generalitzacié gruixada, essencialment falsa i
manipuladora, pels seglients motius:

En primer lloc, perqué no atén a la diversitat de situacions derivades de la
irregular implantacio6 territorial de l'escola concertada. Hi ha barriades i
municipis on és precisament la xarxa privada concertada la que suporta un
nombre més alt d’alumnat estranger, especialment alumnat amb n.e.s.e,, i
aixo no s’aclareix

En segon lloc, perqueé no assenyala que les places escolars existents en
centres publics s6n molt superiors a les existents en centres privats
concertats, amb una mitjana que podriem situar en els darrers deu anys en
una proporcié de 65%-35%.

En tercer lloc, perque tampoc no s’especifica que els centres concertats
atenen el 31% dels alumnes totals del conjunt de I'’ensenyament gratuit
(incloent-hi el batxillerat) amb sols un 24% del professorat, mentre que
I'escola publica atén el 69% dels alumnes amb el 76% del professorat.



(Dades ISE 2017-2018, elaborat pel CEIB), i aixd sense entrar en el fet que
entre els professors de la xarxa publica la jornada minima és %2 jornada, en
tant que a l'escola privada concertada, sobretot en nivells d’ESO i
Batxillerat, hi ha molts de professors amb jornades d’unes poques hores
setmanals.

Tampoc no es diu que la plantilla de professorat dels centres concertats ha
patit una minva del 24% des del curs 2013-14 al curs 2017-2018, passant
de 4.864 professors a 3.695. (dades ISE 2017-2018)

Aquesta desproporcid entre plantilles no sols no s’ha eixugat des del curs
2017-18 enca, siné que fins i tot s’ha incrementat.

En quart lloc, perque no es pot identificar alumnat estranger amb alumnat
n.e.s.e., i menys d’'una forma automatica. Molts dels alumnes estrangers
provenen de paisos hispanoparlants i, per tant, no tenen cap dificultat
inicial d’'integracié en el nostre sistema educatiu pel que fa a I'idioma. Fins i
tot, resulta molt agosarat afirmar que un menor de 3 anys estranger, que no
sigui alumne d’incorporacio recent, i que hagi estat degudament socialitzat
amb caracter previ, ja sigui com a usuari d’'una guarderia, escoleta 0-3 o
d’altra forma, pugui esser considerat n.e.s.e. sols perque la seva llengua
materna sigui diferent del castella o catala. No es pot fer la identificacio
mental -que ens sembla fins i tot xenofoba- que fa el text de 'EM entre
alumnat estranger i “problemes” educatius.

Finalment, l'afirmaci6 també passa per alt I'enorme desproporcié de
recursos d’atencié a la diversitat amb que la Conselleria dota als centres
publics respecte dels que finanga als centres privats concertats.

En conseqiiencia, es proposa la supressio total del paragraf.
4.- EM, pag. 6, tercer paragraf.

El text pateix el problema general de tot I'AP, és a dir, l'escas valor que
s’atorga a la xarxa privada concertada, que en tot moment és tractada com a
una xarxa subsidiaria o merament auxiliar de la publica.

Es proposa afegir, abans d’aquest paragraf, el segiient text:

“A la vista del que disposa I'article 27.3 de la Constitucio Espanyola, que
estableix que els poder piblics garanteixen el dret a I'educacié dels fills
d’acord amb les propies conviccions dels seus pares o tutors, aixi com els
tractats internacionals que emparen la lliure eleccié de centre educatiu,
i constatant la significativa preséncia de I'ensenyament privat concertat
en el sistema educatiu de les Illes Balears, i el fet que aproximadament
un terg dels alumnes dels trams obligatoris esta escolaritzat en aquesta



xarxa, aquesta llei reconeix que els centres privats concertats
constitueixen un element clau del nostre sistema educatiu, per la seva
tradicio continuada, rellevancia social i contribucio essencial a I'oferta
del que la Llei Organica d’Educacio, en el seu article 108.4, anomena
servei public de I'educacio.”

Aixi mateix, es proposa la modificaci6 del redactat del tercer paragraf,

afegint, rere “i una intensificaci6 en la reforma i nova construccio
d’establiments educatius”, el seglient text:

“ al marge de la possibilitat d’establir nous concerts educatius sempre
que hi hagi demanda suficient de les families per entendre ateses
necessitats d’escolaritzacio.”

5.- EM, pag. 8, primer paragraf.

Substituir 'expressié “en convivencia amb I'ensenyament concertat” per la
seguent:

“de forma reciprocament complementaria amb I'ensenyament privat
concertat (...)"

6.- EM, pag. 9, cinque paragraf.

Substituir 'expressié “negociacié col-lectiva de les condicions sociolaborals
del personal docent” per la segiient:

“negociacioé tripartida d’acords de millora per al financament de les
condicions sociolaborals del personal docent i no docent d’aquests
centres (...)”

El terme “negociacio col-lectiva” té un significat i abast juridic molt concret,
que involucra exclusivament a empresaris i treballadors, i que es troba
regulat en el Titol III de 'Estatut dels Treballadors. Els acords tripartits de
la Mesa de 'Ensenyament Privat concertat vinculen a les parts signants i
afecten al finangament public de les condicions laborals dels treballadors
del sector, pero no formen part de la negociacio col-lectiva.

7.- EM, pag. 11, tercer paragraf.

Substituir I'expressié “sense excloure la possibilitat d’utilitzar el castella” per
una més respectuosa amb l'article 3 de la CE, com ara:



b)

“sens perjudici de la utilitzacio de la llengua castellana (...)”

La LEIB no pot tractar la llengua castellana com a una llengua estrangera, o
com a una llengua que els alumnes no tenen necessitat d’aprendre a I'escola
perque, suposadament, ja l'aprenen en altres contextos socials. El
menyspreu per la llengua oficial comuna a tot el territori de I'Estat és
patent.

8.- EM, pag. 12, sise paragraf.

Substituir I'expressio “el pagament delegat al professorat de l'ensenyament
concertat que s’ha d’anar aproximant a l'equiparacid retributiva amb el
professorat de I'ensenyament public” per la seglient:

“I'import de les retribucions en pagament delegat al professorat dels
centres privats concertats que, d’acord amb la previsio legal vigent des
de l'entrada en vigor de la Llei Organica 8/1985, de 3 de juliol,
Reguladora del Dret a I'Educacid, fa més de trenta-cinc anys, ja s’hauria
d’haver equiparat en la seva quantia a la del professorat de

I'ensenyament public”

Afegir, rere 'expressié “garantir la gratuitat efectiva de I'ensenyament”, la
seguent:

“iI la cobertura publica del cost efectiu del lloc escolar en aquests
centres”.

AL TEXT ARTICULAT.
1.- Article 2
Apartat 4

- Afegir, al final del text actual, “amb respecte de la voluntat de les
families i la demanda social.”

2.- Article 3
Apartat 1

Lletra f)



- Suprimir l'incis final “per evitar la segregacié per motius socioeconomics
o de qualsevol altra naturalesa”. Sembla evident que es tracta de
justificar les mesures d’escolaritzacié equilibrada culpabilitzant una
xarxa d’aquest fet i deduint d’ell unes conseqiiencies que responen a
elements multifactorials. Aquest superficial judici de valor no afegeix res
significatiu al text.

Lletra h)

- Substituir “i de 'autonomia” per “i amb respecte de I'autonomia i, si
s’escau, del caracter propi del centre.”

Lletra k)
- Afegir, al final del redactat actual, el segiient incis:

“(..) i dels acords subscrits per I'Estat Espanyol amb les diferents
confessions religioses”

3.- Article 7

Apartat 1

- Suprimir l'incis “des d’'un enfocament educatiu.” Sembla absurd que
s’hagi d’especificar que a una etapa educativa que forma part del sistema
I’enfocament hagi de ser educatiu.

Apartat 3

- Substituir “d’Espanya” per “de I'Estat”, en cohereéncia amb la resta del
text de la llei. A més, parlar, des d’'una C.A. del govern “d’Espanya”
sembla com si s’estigués referint a un tercer pais estranger.

Apartat 4

- Afegir, rere “(...) i per al seu manteniment”, “(...) tenint en compte
sempre l'oferta existent en el municipi o zona escolar.”

- Afegir, al final del text actual la segiient frase:
“Aixi mateix, podran celebrar convenis amb titulars de centres

privats concertats i entitats sense afany de lucre amb la mateixa
finalitat.”



Apartat 5

- Suprimir “i formin part de la xarxa complementaria”. Les xarxes publica
i privada s6n complementaries entre si. L’apel-latiu “complementaria”
sols per a una d’elles indica accessorietat o subsidiarietat, contraria a la
lliure elecci6 de centre. Per tant, entenem que tots els centres
autoritzats, mentre el nivell no assoleixi la gratuitat total, han de rebre
els ajuts economics, per a si mateixos i per a les seves families.

- Substituir “podran rebre” per “rebran”

4.- Article 8

Apartat 1

- Substituir el redactat actual pel segiient:

“1. El segon cicle d’educacio infantil sera gratuit. L’Administracio
educativa ha de garantir una oferta suficient de places en els centres
sostinguts amb fons publics, d’acord amb la demanda social i en el marc
de la planificacio educativa, garantint I'exercici de la Illibertat d’eleccio
de centre.”

5.-Article 16

Apartat 2

- Afegir, “(...) i batxillerat internacional.”

- Afegir nou Apartat 3, amb el segiient contingut:

“El batxillerat sera objecte de concert educatiu de caracter singular amb
aquells centres privats que també ofereixin ensenyaments obligatoris
en régim de concert i que reuneixin la resta de requisits minims que
exigeix la normativa.”

6.- Article 20

Apartat 2

- Afegir, rere el redactat actual, “(...), tenint sempre en compte de
conciliar I'oferta ptblica i la privada concertada.”



7.- Article 21
Apartats g) ij)

- Entenem que la prevencié de tota violencia (no sols la masclista) i la
lluita contra el canvi climatic, el respecte al medi ambient, I'alimentacid
saludable, etc., son eixos transversals del sistema educatiu i, en
aquest cas, aquests afegitons no semblen molt coherents amb la resta
del text d’aquest article. En tot cas, l'article 3 de la Llei (principis
generals) ja parla d’aquests temes transversals i cal, per tant, suprimir-
los dels articles concrets de cada nivell, perque no sén especifics de cap
d’ells.

8.- Article 24

Apartat 1

- Suprimir el terme “publica”. El Govern ha d’adequar I'oferta global de
Formaci6é Professional a les necessitats del teixit productiu, i no sols
I'oferta publica, siné tenint en compte també la iniciativa privada
concertada i fins i tot I’existencia d’oferta privada.

9.- Article 26

Apartat 3

- Afegir, rere “(..) amb Ila col-laboraci6 amb les organitzacions
empresarials i sindicals, (..)", “(..) i tenint en compte l'oferta de
formacié professional existent en centres privats concertats (...)"

10.- Article 36

Apartat 4

- Afegir, al final de la redacci6 actual, el segiient:

“Els ensenyaments artistics de grau elemental es podran impartir

integrats amb els ensenyaments de réegim general en centres publics,

privats i privats concertats, que tendran la consideracio de centres de
curriculum singular o especialitzacio curricular.”



11.- Article 42

Apartat 2

Lletres b)ic)

- Suprimir els termes "politiques" i "politica” referits a l'escolaritzacio,
perque als Ajuntaments no els correspon cap competencia politica amb
relacié a 1'escolaritzacio, sin6 la col-laboraci6 en l'aplicacié de les normes
d'escolaritzacio, que és diferent.

12.- Article 45

Apartat 1

- Afegir, rere "(...) centres educatius (..)", I'especificacié "publics"” sense la
qual I'article pot provocar confusid.

13.- Article 49
Apartat 3

- Afegir, rere "(...) les patronals d'educacié (...),", "(...) les organitzacions de
titulars de centres i de les cooperatives”

Les cooperatives participen mitjancant les seves organitzacions
especifiques i si s'escau, mitjancant les seves organitzacions patronals. De
igual manera, la resta de titulars té dret a participar mitjancant les patronals
i les organitzacions de titulars (com ara, FERE), com de fet ja fan en
l'actualitat.

14.- Article 51
Apartat 2

- Afegir, rere les dues Convencions esmentades, "(...) i resta d'instruments
de legalitat internacional vigents a Espanya (...)

Obviament, ja hem assenyalat en aquest text diversos acords i tractats
internacionals que contenen drets dels escolars.



15.- Article 52

Lletra a)

- Restituir, en primer lloc, 'elemental i primera obligacié de qualsevol

alumne: ESTUDIAR

Aquesta obligaci6 figurava en el segon esborrany de la Llei i ens sembla

molt empobridor un sistema educatiu que s'oblida d'aixo.

Lletra i)

- Suprimir i, si de cas, incorporar-ho com a dret

16.- Article 55

Apartat 1

Lletra a)

- Afegir, rere "(..) la Constitucid.", "(...) i els tractats internacionals
vigents a Espanya”. (Veure punt 4 anterior de les Consideracions i
Esmenes Generals).

Lletra b)

- Substituir "(...) d'acord amb les normes vigents (..)" per "d'acord amb
les seves conviccions i preferéncies” (Veure punt 4 anterior de les
Consideracions i Esmenes Generals i punt 3 de les esmenes a I'Exposicio
de Motius)

Lletra g)

- Substituir "ideari" per "caracter propi” que és el terme emprat per la
legislacio6 basica estatal.

17.- Article 57
Apartat 4

- Afegir, rere "(...) I'obertura dels centres (..)" 'especificacié "(...) publics

()"



L'administracié no ostenta cap competencia sobre l'obertura dels centres
privats concertats en horari no lectiu.

18.- Article 58

- Rectificar redacci6. "El personal docent sén (..)" conté un error de
concordanga subjecte-predicat.

19.- Article 59
Apartat 1

- Substituir "(...) ha de tenir (..)" per "(...) ostenta, en virtut d'aquesta
llei, (...)

20.- Article 61

Tot l'article resulta confts perqué sembla referir-se a personal dels centres
publics i privats concertats, quan l'administracié és, en aquest darrer cas,
sols financadora, no part de la relaci6 laboral. El redactat actual sols té
sentit amb relacio al personal al servei de I'administracio.

Per tant, o bé s'ha de suprimir l'incis "i privats concertats" de l'apartat 1, o
bé s'ha de diferenciar en cadascun dels apartats el regim de dependeéencia
diferent d'un i altre personal.

El redactat actual, pel que fa a I'ensenyament privat concertat, suposaria
una intromissié il-legitima de 1'administracié en facultats propies dels
titulars i de la negociacio col-lectiva sectorial.

21.- Article 62

Titol

- Afegir "(...) dels centres publics"
22.- Article 64

Apartat 2

- Afegir, rere "en materia d'educaci¢”, "(..), sens perjudici del que
disposin altres normes reguladores de la participacio, (...)"

La participacié no es circumscriu sols a les diferents meses sectorials,
sin6 que les organitzacions, en virtut d'alld que estableix la normativa



reguladora de l'elaboraci6 de les lleis i reglaments (decrets i ordres),
tenen la potestat d'adrecar-se individualment a I'administracié i
participar en aquest procés d'elaboraci6, fent les aportacions i
al-legacions que tenguin per convenients. (vid. Article 58.1.b) Llei
1/2019, del Govern de les Illes Balears)

- Suprimir els apartats c)ie)

(d'acord amb el que s'explica respecte dels articles 72 i 74)

- Afegir "La Comissié de concerts de les Illes Balears"

23.- Article 67

Apartat 2

- Veure explicacié detallada esmena a I'article 76

24.- Article 68

Apartat 3

- Suprimir l'expressi6 "(..)d'acord amb el Consell Escolar, (..)", tota
vegada que el consell escolar dels centres concertats no ostenta cap
competencia per acordar el que s'assenyala.

25.- Article 69

Titol

- Afegir l'especificaci6 "publica”

La mesa sectorial no té cap competéncia sobre el sector d'ensenyament X.-
privat o privat concertat.

26.- Article 70

- Afegir "(...), aixi com la mesa dels docents de I'assignatura de Religio

()"

27.- Article 71

Apartat 2



- Substituir per nova redaccid, articulada en dos paragrafs:

L'ambit de competeéncia de la mesa es circumscriu a la negociacié de
qiiestions relacionades amb I'execucio dels concerts educatius, millores
de financament dels moduls de concert i participacio en l'elaboracio
d'instruments d’'ordenacio, reglaments i normes legals d'ambit
autonomic que afectin el sector de I'ensenyament privat concertat de les
Illes Balears.

La participacio en l'establiment, renovacio, modificacié o extincié de
concerts educatius sera competéncia exclusiva de la Comissiéo de
Concerts de les Illes Balears, amb la composicio i resta de funcions que li
atribueixi el desplegament reglamentari.

Apartat 3

- Afegir, rere "organitzacions patronals”, "(..) i de titulars i de
cooperatives”

- Afegir, al final del text actual, el segiient:

“"L'adopcio d'acords en el si de la mesa es dura a terme, sempre que sigui
possible, per consens. Mitjancant un reglament s'establira el
procediment d'adopcié d'acords en el si de la mesa quan aquest consens
no sigui possible, respectant, en tot cas, la respectiva representativitat
de les organitzacions.”

Apartat 4

- Afegir nou apartat.

"4. La conselleria donara suport a les organitzacions participants en la
mesa per al desenvolupament de les activitats i funcions que els hi son
propies”

28.- Article 72

- Suprimir

Aquest organ sols té sentit en 1'ambit dels centres publics. En el cas dels
centres concertats, no existeix una relacié directa entre els directors
pedagogics dels centres i la conselleria, que s'ha de vehicular sempre per



conducte de la seva titularitat. L'administracié no té cap competéncia sobre
"el bon funcionament dels centres educatius”" concertats. En tot cas,
aquestes competeéncies s'haurien d'adrecar a la mesa de l'ensenyament
concertat.

29.- Article 74
- Suprimir.

Amb independencia de les vies de dialeg que pugui establir la conselleria
amb tot tipus d'entitats involucrades en l'ensenyament, es tracta d'una
mesa sense cap tipus de competéncia autonoma -que sempre estaria
sotmesa a la mesa sectorial i a la mesa de lI'ensenyament privat concertat- i,
per tant, no aporta més que confusié competencial.

D'altra banda, la conselleria no té potestats per a establir una relacié directa
amb el professorat de l'ensenyament privat concertat, siné sols amb els
titulars dels centres.

30.- Article 76 i concordants

El redactat d'aquest article parteix d'un error juridic de concepte, com
explicarem a continuacié. Del 76 fins a l'article 81 inclos, s'haurien de
reestructurar en dos seccions diferents dins el capitol III, separades, a més,
de la resta.

Els Consells Escolars (de I'Estat, autonomics, insulars i municipals) sén
organs de participacio de la comunitat escolar en la programacio6 general de
I'ensenyament, d'acord amb la previsi6 de l'article 27.5 CE.

Els consells escolars de centre son organs la missio dels quals no respon a la
mateixa finalitat que els anteriors -no tenen res a veure amb la programacio
general de I'ensenyament-, sin6 que vehiculen la intervencié de professors,
pares i alumnes en el control i gestié dels centres sostinguts amb fons
pubics, d'acord amb el que preveu l'article 27.7 CE.

El fet que el legislador, afavorint la confusid, trias el mateix nom per
ambdues classes d'organs no lleva que, conceptualment, han de ser
distingits i en una llei han de figurar clarament diferenciats.

Per tant, per una banda els Consells Escolars -en majiscula- s'han de
diferenciar de la resta d'organs de participaci6 i, per altra, els consells
escolars de centre han de figurar també en una secci6 separada o, fins i tot,
en un capitol diferent que la resta.



Per tant, el redactat actual de l'article 76 ha de ser completament reordenat
en el sentit que s'expressa.

31.- Article 99
Apartat 3

- Suprimir la darrera frase: "El Govern de les Illes Balears, si fos necessari

()"
La determinacio dels requisits minims dels centres educatius (llevat del
tram 0-3) és competéncia basica de I'Estat, en virtut del que estableix
l'article 149.121 302 CE.
32.- Article 100
Apartat 2

- Suprimir "el procedent d'altres paisos”

No es tracta de cap categoria de n.e.s.e., haver nascut en un altre pais no
suposa necessariament dificultats d'aprenentatge afegides.

33.- Article 101
Apartat 3

- Intercalar, rere "centres publics”, “(...) i la subscripcié de concerts
educatius (...)"

34.- Article 103

Titol

n” -

- Afegir l'especificaci6 "publiques”
Apartat 1

n n

- Afegir, rere "la dotacié de places escolars publiques”, "(...) i subscripcio
de concerts educatius suficients (...)"

Apartat 2



n n

- Afegir, rere "s'ha de dur a terme", "(...) previs els estudis demogradfics i
de necessitats de les diverses zones (...)"

35.- Article 104

Titol

- Substituir "publics" per "sostinguts amb fons ptiblics".

- Afegir, al final de la reacci6 anterior, el segiient:

"Aixi mateix, els municipis podran cedir, mitjancant conveni i per temps
determinat, 1'is de sol de titularitat publica per a Il'ampliacié o
construccio de nous centres privats concertats, condicionat al
manteniment del concert."”

36.- Article 106

Titol

- Afegir I'especificacié “publics” ja que és evident que l'article es refereix
sols als centres publics.

37.- Article 108
Apartat 1

- Afegir, al final del text actual, “i en els nivells d’escolaritat
postobligatoria amb concert singular” , d’acord amb el que estableix
I'article 116.7 de la LOE.

Apartat 2

- Suprimir 'incis “el qual queda condicionat pel nombre anual de places
ofertes per I’Administraci6 educativa.”

Aquesta submissié és manifestament inconstitucional, perqué la lliure
elecciéo de centre és un dret fonamental que forma part inherent i
implicita no sols de 'article 27 de la CE (en els seus apartats 1, 2, 3, 4,5 i
6), siné de Tractats internacionals vigents a Espanya que, en virtut de
I'article 10.2 CE, serveixen per a la determinacié de I'abast d’aquests
drets fonamentals i que consten relacionats anteriorment.



Tractant-se, doncs, d’'un dret fonamental i reconegut internacionalment,
d’acord amb l'article 53 CE, no es pot supeditar la lliure elecci6 de centre
a una planificaci6é educativa que no és més que una decisi6 politica. Una
cosa és que la lliure elecci6 de centre tengui uns limits materials, com
succeeix amb tots els drets fonamentals, (en aquest cas, el limit és el
nombre de places existents en els conjunt dels centres autoritzats
sostinguts amb fons publics), i una altra de ben diferent és que es
supediti aquest dret a una planificacié dels poder publics.

Apartat 3

Afegir, a continuaci6 del text actual, el segiient text:

“(.), amb assignacio de recursos suficients i equilibrats entre tots els
centres sostinguts amb fons publics.”

Apartat 4

Afegir, rere “el projecte educatiu de centre”, “(...) i el seu caracter propi,
si escau, sense perjudici (...)”

38.- Article 109

Apartat 2

Afegir, rere “sobre el seu projecte educatiu”, “(...) incloent-hi, si s’escau,
del seu caracter propi.”, d’acord amb l'article 115 de la LOE.

Suprimir el darrer incis, des de “Aixi mateix (...)", perque pressuposa que
aquesta obligacio -que, en tot cas, seria propia d’'un reglament, no d’'una
llei- no es compleix. El text suggereix la sospita de la manca de
transparencia del nostre sector.

Apartat 3

Afegir, rere el text actual, “(...) i de les organitzacions empresarials
representatives en els centres del municipi o zona escolar.”

39.- Article 116

Apartat 1



Suprimir “dins els limits que s’estableixin reglamentariament”, perque
aquesta limitacié és sols predicable respecte als centres publics.
L’estructura organica dels centres concertats és una manifestacié del
dret fonamental a la creacio6 i direccié de centres docents (art. 27.6
CE; art. 21.1 LODE).

Cosa diferent és el financament o no d’'una determinada estructura
organica per part de I'administracié.

Apartat 5

Eliminar “havent oit el claustre de professorat”. Aquesta obligacié no
figura en cap norma basica i suposa una limitacié i intromissié en
facultats inherents a la titularitat i al dret de crear i dirigir centres
docents (art. 27.6 CE; art. 21.1 LODE).

Substituir “aprovar les normes d’organitzaci6 i funcionament” per “(..)
informar el Reglament de Regim Interior del centre.” d’acord amb el
que estableix I'article 57.1) de la LODE.

40.- Article 118

Afegir, rere “la identitat del centre”, “(...) el seu caracter propi, si
s’escau, (...)"

41.- Articles 1331134

Substituir redaccié actual, per la redaccié dels articles 122 i 123 del
segon esborrany de I'AP, que concordava amb el punt 3.5 del
document de Pacte Educatiu assumit expressament i publicament pel
Govern.

El redactat del tercer esborrany és contrari a allo que aclaparadorament
aprova el Consell Escolar de les Illes Balears i suposa un model de
percentatges que no sols esta absolutament periclitat, siné que ignora la
situacio sociolingliistica actual, molt diferent de la de 1986 0 1997.

A més, la imposicio als centres privats concertats d’'un determinat model
de projecte lingiiistic vulnera obertament el dret fonamental a la
creacio i direccio de centres docents (art. 27.6 CE; art. 21.1 LODE) i
el dret del titular a configurar el seu projecte educatiu (art. 121.6
LOE).

42.- Article 140

Apartat 3



- Afegir, rere “podra contractar”, “(...) i financar als centres privats
concertats (...)”

43.- Article 142

Apartat 3

Afegir, rere “I'’Administracié educativa”, el segiient:

“(..), els titulars dels centres privats i les seves organitzacions

representatives, o els sindicats de treballadors de l'ensenyament, que

han de realitzar una oferta (...)”

44.- Article 143

Titol

- Afegir en el titol, l'especificaci6 “(...) dels centres publics”, o bé
modificar la lletra g) d'aquest article, en el sentit que s'especifica a
continuacid.

Lletra g)

- Afegir, rere “dugui a terme la conselleria competent en matéria
educativa”, el seglient paragraf:

“(.-), 0 que puguin programar els titulars dels centres privats i les
seves organitzacions representatives, o els sindicats de treballadors
de I'’ensenyament.”

45.- Article 144

- Afegir al titol, rere “Sistema”, I'especificacié “public”.
Resulta evident que la regulacié d’aquest article es refereix a l'oferta
publica de formaci6 del professorat, existint una oferta totalment
privada que, a més, arriba fins i tot a més docents de la xarxa privada
concertada.

46.- Article 160

Apartat 1



- Substituir “podra subvencionar” per “subvencionara”.

- Afegir, rere el text actual, “(..) o la titularitat de les quals
correspongui a entitats privades sense afany de Iucre o
cooperatives”

Apartat 2

»

- Afegir, rere “(...) podra subvencionar (...)", “(...) la creacié i (...)”

- Suprimir el darrer incis “i que formen part de la xarxa complementaria
d’acord amb les condicions que es regularan a I'efecte.”

L’existéncia d'una xarxa que eufemisticament es denomina
“complementaria” -quan en realitat es sotmet a principis de
subsidiarietat i accessorietat respecte a la xarxa publica-, es materia
propia, en tot cas, de normes de rang reglamentari.

47.- Article 162
Apartat 1

- Afegir, després de “(..) de batxillerat i formaci6 professional (...)", “(..)
en centres publics o privats concertats,”

48.- Article 163
Apartat 1

”n a“”

- Afegir, rere “(...) de material tecnologic (...)", “(...) de transport escolar,

()"

49.- Article 165

Apartat 1

- Afegir, a continuacié del redactat actual, el seglient:

“(.), sens perjudici que, el financament de determinats nivells o estudis
no obligatoris pugui instrumentar-se mitjangant convenis, subvencions,

o altres figures previstes en I'ordenament juridic.”

Apartat 2



- Modificar el redactat actual, quedant de la seglient manera.

“La conselleria, tenint en compte la programacié de I'oferta educativa i
la disponibilitat pressupostaria, establira concerts amb centres de
titularitat privada que imparteixin etapes d’escolaritat obligatoria o
gratuita, i concerts de caracter singular per a altres ensenyaments no
obligatoris, sempre que existeixi demanda social i que satisfacin
necessitats d’escolaritzacio, en les condicions basiques establertes en la
legislacio organica i en aquesta Llei.”

50.- Article 166

Apartat 1

- Suprimir l'article “les” davant “necessitats d’escolaritzaci6”
Lletraa) (nova)

- Incorporar un nou punt a) que assenyali:

“a) La satisfaccio de necessitats d’escolaritzacio s’acreditara mitjangcant
la constatacio de demanda social suficient per a les places ofertades.”

Lletra a) (que passa a ser la b))
- Novaredaccio

“b) Tenir una relacié mitjana d’alumnes per unitat escolar no inferior a
la que la conselleria determini per a cada municipi o zona, tenint en
compte la que mantenen els centres publics del propi municipi o zona.
Del comput de la relacié mitjana d’alumnes per unitat escolar dels
centres publics s’exclouran, a aquests efectes, els alumnes escolaritzats
que hagin estat derivats de municipis o zones amb déficit de places
disponibles.”

Lletra b)

- Suprimir. El procés d’admissié regulat a la normativa basica ja estableix
un criteri de preferencia per als alumnes de la zona, pero en cap cas un
percentatge d’alumnes concret. Si un centre té demanda, satisfa
necessitats d’escolaritzacio, i segueix el procediment legalment establert
per a 'admissid, compleix amb tots els requisits legals.



Aquest punt és frontalment contrari a la lliure eleccié de centre i
projecte educatiu concrets i suposa que centres educatius amb gran
demanda, perd que es concentren en zones determinades, no podrien
complir mai aquest requisit.
La distribuci6 territorial dels centres concertats no és uniforme. Aquest
requisit suposaria discriminar uns centres respecte als altres.

Apartat 2

- Afegir, rere “de suport educatiu necessaris”, el segiient:

“(...) i de forma equilibrada, de manera que, en cap cas, podran esser
inferiors als assignats als centres publics en idéntica situacio.”

Apartat 4
- Afegir, rere “el concert educatiu” 'especificacié “de nivells obligatoris”

El servei public sols es pot predicar respecte als nivells d’escolaritat
obligatoria.

- Afegir, a continuacié del text actual, la seglient frase:

“En tot cas, I'administracio educativa respectara el caracter propi del
centre educatiu amb el qual subscriu el concert”.

51.- Article 167

Apartat 1

- Eliminar. La regulacié dels concerts és competeéncia basica de ’Estat en
el reglament corresponent. Les CCAA no poden afegir requisits que
suposin més restriccions.

Apartat 2

Modificar el redactat actual, substituint-lo pel segiient:

“L’aprovacioé de nous concerts educatius estara sotmesa a que es compti

amb demanda de les families, satisfent necessitats d’escolaritzacio. La

seva renovacié estara subjecta al manteniment dels requisits minims
per a la concertacio.”



Els concerts responen a la gratuitat de I'’ensenyament obligatori establerta
per l'article 27.4 CE en combinacié amb el dret a la lliure eleccié de centre
emparat pels tractats internacionals vigents a Espanya. La programacid
educativa no pot anar en detriment d’aquests drets.

Apartat 6

- Substituir el terme “maxim” per “minim”, d’acord amb l'article 116.3
de la LOE.

A LES DISPOSICIONS ADDICIONALS
1.- D.A. segona

- Modificar el redactat actual, afegint, rere “ha de contenir la previsié de
places escolars”, la frase segiient:

“I, per tal d’optimitzar recursos publics i evitar duplicitats, es tendra en
compte l'oferta de places existents a la zona en centres publics i centres
privats degudament autoritzats. El pla ha de tenir un caracter
plurianual”,

2.- D.A. setena

- Afegir el terme “puiblics” rere “centres”, tota vegada que 'aprovacio del
RRI dels centres privats concertats no és competencia de
I'administracio. (art. 57.1) de la LODE)

3.- D.A. desena

- Substituir I'expressié “han de tendir a I'equiparacié gradual amb” per
“Aquests salaris estaran equiparats quant a la seva quantia global a

()"

» a“”r

- Afegir, rere “a la Mesa de I'’ensenyament concertat”, “i en la negociacié
col-lectiva, amb els limits establerts a l'article 117.6 de la Llei

7

Organica d’Educacio.”
4.- D.A. onzena

- Substituir “En el termini d'un any” per “En el termini de tres mesos”



- Afegir, rere “les organitzacions empresarials”, “de titulars (...)”
5.- D.A. dotzena, apartat 2

En els centres privats concertats la implantacié del servei de menjador i
qualssevulla altres serveis no esta sotmes a autoritzaci6 per part de
I’Administracié.

Suprimir la darrera frase d’aquest punt.

6.- D.A. dotzena, apartat 4
- Afegir el seglient, a continuacio del text actual:

“L’administracié educativa permetra progressivament I'is del servei
public de transport escolar a I'alumnat dels centres privats concertats,
especialment als alumnes residents en poblacions que no comptin amb
una alternativa de transport public al seu abast que permeti el seu is
regular en els trajectes d’anada als centres escolars i tornada a la seva
poblacio de resideéncia.”
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