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INFORME NUM. 01/2010 SOBRE EL PROJECTE D'ORDRE DEL CONSELLER
D'’EDUCACIO | CULTURA DE DIA .............. , PER LA QUAL ES REGULA LA
IMPLANTACIO DE PLANS ESTRATEGICS PER A LA MILLORA D ELS CENTRES
DOCENTS SOSTINGUTS AMB FONS PUBLICS QUE IMPARTEIXEN
ENSENYAMENTS D’EDUCACIO INFANTIL (2n CICLE), D’EDUC ACIO PRIMARIA,
EDUCACIO SECUNDARIA OBLIGATORIA, DE BATXILLERAT O D E FORMACIO
PROFESSIONAL A LES ILLES BALEARS.

1. FETS

La Conselleria d’Educacio i Cultura va presentar el 8 de mar¢ de 2010 al Consell
Escolar de les llles Balears (CEIB), el projecte d’Ordre XXXX/XX de XX de XXXX,
per la qual es regula la implantacié de plans estrategics per a la millora dels centres
docents sostinguts amb fons publics, que imparteixen ensenyaments d’educacio
infantil (2n cicle), d’educacio primaria, educacio secundaria obligatoria, de batxillerat
o de formacio professional a les llles Balears, en compliment de l'article 6 del decret
legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei de
consells escolars de les llles Balears, i va sol-licitar-ne l'informe preceptiu per via
d’urgencia (segons s’estableix a 'article 39 de la Resolucio del conseller d’Educacio i
Cultura de 23 de desembre de 2005 per la qual s’ordena la publicacié del Reglament
modificat d’organitzaci6 i funcionament del CEIB).

En la mateixa data, la secretaria del CEIB va remetre el projecte d’ordre als
consellers i a les conselleres per al seu coneixement i estudi, i s’obri un periode de
presentacié d’aportacions fins al dia 19 de mar¢ de 2010 (a les 10 h.) d’acord amb
I'article 38.2 del Reglament del CEIB.

En la reunio de la Comissio Permanent del CEIB de data 12 de mar¢ de 2010 es va
acordar que la comissié especifica que havia d’estudiar el projecte d’ordre fos la
d’Ordenacio i Innovacio del Sistema Educatiu. També es va acordar nomenar ponent
a la consellera Sra. Coloma Ferrer Salas.

La Comissio Permanent, a la reunio de 12 de marg, acorda sol-licitar a la Conselleria
d’Educacié i Cultura l'informe economic del projecte d’'ordre i els criteris que se
seguiran per seleccionar els centres escolars que participaran a la convocatoria
d’'implantacié de plans estrategics.

A la mateixa reunid es va acordar la data de reunido de la Comissié Especifica
d’'Ordenacio i Innovacio del Sistema Educatiu, per a dia 25 de marg de 2010.
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En resposta a la demanda del CEIB, aprovada a la Comissié Permanent de 12 de
mar¢, la Conselleria d’Educaci6 i Cultura envia el 17 de mar¢c de 2010 l'informe
economic sobre el projecte d'ordre. Aquest fou remes als membres del CEIB el
mateix dia.

Dins el periode establert varen presentar aportacions al projecte d'Ordre: la
consellera Sra. Graciliana Pascual Lopez, la COAPA-llles Balears, 'ANPE, i I'STEI-i.

El 25 de marg de 2010 va tenir lloc la reunié de la Comissié Especifica d’Ordenacio i
Innovacio del Sistema Educatiu, en la qual es varen debatre les aportacions fetes al
projecte d'ordre. Finalment, s’acorda per majoria elevar I'esborrany d’informe a la
Comissio Permanent.

En la reunio de la Comissio Permanent de dia 29 de marc¢ de 2010, es va presentar
el projecte dinforme i després del debat pertinent s’acordaren diverses
modificacions. El projecte d’informe queda redactat tal com figura en el present
document.

Durant aquesta mateixa reunié de la Comissié Permanent es va fer constar que el
CEIB no ha rebut els criteris per a la seleccié de centres que participaran a la
convocatoria d'implantacié de plans estrategics, informacio que es va sol-licitar a la
Conselleria segons acord de la Comissio Permanent de dia 12 de marg de 2010.

Els consellers Sr. Gabriel Caldentey Ramos i Sr. Edelmiro Fernandez Otero, en nom
del consellers i conselleres de I'STEI-i, presentaren per escrit, a aguesta mateixa
reunio de la Comissi6 Permanent, una proposta de retirada del projecte d’ordre
objecte d’aquest informe. La proposta va ser votada i per majoria, no va ser
acceptada.

Finalment a la mateixa reunié de la Comissio Permanent de 29 de marg es decidi,
per majoria, I'elevacio del projecte d‘informe al Ple del CEIB.

El 30 de marc de 2010 la secretaria del CEIB, d’acord amb l'article 43 del Reglament
del CEIB, va remetre l'informe als consellers i a les conselleres per al seu
coneixement i estudi i s’obri un termini de presentacio d’esmenes que finalitzava el
14 d’abril de 2010 a les 10 h.

Dins del termini de presentaci6 d’esmenes a l'informe es rebé una proposta
d’'informe alternatiu presentada per I'STEI-i.
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A la reunié extraordinaria del Ple, celebrada el 16 d’abril de 2010, la ponent va
exposar el contingut de linforme de la comissié permanent. El Sr. Edelmiro
Fernandez Otero defensa la proposta d’'informe alternatiu presentat per 'STEI-i. A
continuacio, després de dos torns d’intervencions, se sotmeté a votacio I'informe de
la ponéncia, en primer lloc (punt 5. de larticle 33 “Ordenacié dels debats” del
Reglament d’Organitzacio i Funcionament del CEIB), que queda aprovat per majoria.
Com a consequencia de I'aprovacié de l'informe de la Comissié Permanent queda
eliminat I'informe alternatiu (punt 7é. de l'article 42 “Discussi6 en ple” del Reglament
d’Organitzacié i Funcionament del CEIB).

Després de la votacié a l'informe, el Sr. Edelmiro Fernandez Otero actuant en nom
de I'STEI-i, manifesta que presentarien vots particulars.

Finalment es considera com a definitiu el seglent text:

INFORME

2. ANTECEDENTS

La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacié (BOE nam. 106, de 4 de maig del
2006) manifesta, en la seva exposicidé de motius, que les reformes educatives han de
ser continues i graduals i que el paper dels legisladors i dels responsables de
I'educacié no és altre que el d’afavorir la millora continua i progressiva de I'educacio
gue reben els ciutadans.

Afegeix també que, tot i que les administracions hagin d’establir el marc general en
que s’ha de desenvolupar l'activitat educativa, els centres han de tenir un marge
propi d’autonomia que els permeti adequar la seva actuaci6 a les seves
circumstancies concretes i a les caracteristiques del seu alumnat, amb I'objectiu
d’aconseguir I'éxit escolar de tots els estudiants.

Aixi mateix, I'article 2.2 estableix que els poders publics han de prestar una atencié
prioritaria al conjunt de factors que afavoreixen la qualitat de I'ensenyament i, en
especial, la qualificacio i la formacié del professorat, el seu treball en equip, la
dotacio de recursos educatius, la recerca, I'experimentacio i la renovacié educativa,
el foment de la lectura i I'is de les biblioteques, l'autonomia pedagogica,
organitzativa i de gestio, la funcid directiva, I'orientacié educativa i professional, la
inspeccid educativa i I'avaluacio.

En relacié a I'autonomia dels centres, I'article 120 estableix que les administracions

educatives han d’afavorir 'autonomia dels centres de manera que els seus recursos

economics, materials i humans es puguin adequar als plans de treball i organitzacio
3
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que elaborin, una vegada siguin convenientment avaluats i valorats. Afegeix també
que els centres, en I'exercici de la seva autonomia, poden adoptar experimentacions,
plans de treball, formes d’organitzacié o ampliacio de I'horari escolar en els termes
gue estableixin les administracions educatives.

Quant a la dotaci6 de recursos als centres, l'article 122.2 estableix que les
administracions educatives poden assignar dotacions més grans de recursos a
determinats centres publics o privats concertats per rad dels projectes que ho
requereixin o atenent les condicions d’especial necessitat de la poblacié que
escolaritzen.

Respecte dels perfils professionals, I'article 123.3 preveu que per al compliment dels
seus projectes educatius, els centres publics puguin formular els requisits de titulacié
i capacitacio professional respecte de determinats llocs de treball del centre, d’acord
amb les condicions que determinen les administracions educatives.

En el titol VII s’encomana a la inspeccio educativa el suport a I'elaboracio dels
projectes educatius i l'autoavaluacio dels centres escolars, com a peca clau per
millorar el sistema educatiu.

En el context de les llles Balears, el Decret 67/2008 pel qual s’estableix I'ordenacio
general dels ensenyaments de I'educacio infantil, 'educacié primaria i I'educacio
secundaria obligatoria a les llles Balears, manifesta, en la seva exposicio de motius,
gue l'exigéncia de proporcionar una educacié de qualitat a tot I'alumnat, tenint en
compte la diversitat d’interessos, caracteristiques i situacions personals, obliga a
reconéixer als centres educatius una capacitat de decisi6 que afecta tant
I'organitzacié com el funcionament.

Reconeix també que l'avaluacié és un instrument valuds de seguiment i de valoracio
dels processos i dels resultats obtinguts. Amb la finalitat de millorar constantment i
de retre comptes sobre I'is que es fa dels mitjans i dels recursos, s’han d’establir
procediments d’avaluacio dels diferents ambits i agents de I'activitat educativa.

El foment de 'autonomia dels centres queda recollit a 'esmentat Decret, en l'article
11, i més concretament als apartats 1 i 3, en els quals manifesta que la Conselleria
d’Educaci6 i Cultura ha de fomentar aquesta autonomia mitjangant I'assessorament,
la formacio i els recursos especifics, de manera que els centres puguin adequar les
seves possibilitats organitzatives i funcionals als plans de treball que elaborin en el
marc de la normativa vigent i també que els centres, en l'exercici de la seva
autonomia, poden adoptar projectes d’innovacio, projectes d’investigacio, plans de
treball o formes d’organitzacié que suposin una millora continua tant dels processos
educatius com dels seus resultats, en els termes que estableixi la Conselleria
d’Educacio i Cultura.
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Aixi mateix, aquest mateix article €s invocat en el Decret 71/2008 de 27 de juny, pel
qual s'estableix el curriculum de I'educacio infantil a les llles Balears, al seu article
14; en el Decret 72/2008, de 27 de juny, pel qual s'estableix el curriculum de
I'educacio primaria a les llles Balears, al seu article 17 i en el Decret 73/2008, de 27
de juny, pel qual s'estableix el curriculum de l'educacié secundaria obligatoria a les
llles Balears, al seu article 21.

3. CONTINGUT DEL PROJECTE D’ORDRE

El projecte d’ordre per la qual es regula la implantacié de plans estratégics per a la
millora dels centres docents sostinguts amb fons publics que imparteixen
ensenyaments d’educacid infantil (2n cicle), d'educacié primaria, educacio
secundaria obligatoria, de batxillerat o de formacid professional a les llles Balears
consta d’un preambul, deu articles i una disposicio final Unica.

El preambul conté les bases legals en qué es fonamenta I'ordre i una exposicié de
motius.

El contingut de 'ordre ve distribuit del mode seguent:

Preambul

Article 1: Objecte i ambit d’aplicacio.

Article 2: Pla estratégic.

Article 3: Contingut del pla estrategic.

Article 4. Temporitzacié del pla estrategic.

Article 5: Convocatories per a la seleccié de plans estrategics.

Article 6: Mesures complementaries de foment.

Article 7: Compromisos que assumiran els centres seleccionats.

Article 8: Compromisos que adquirira la Conselleria d’Educacié i Cultura amb els
centres seleccionats.

Article 9: Seguiment i avaluacié del pla estrategic.

Article 10: Continuitat del pla estrategic.

Disposicio final Unica:  Entrada en vigor.
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4. CONSIDERACIONS | RECOMANACIONS GENERALS

A) Quant al titol del projecte d’ordre el CEIB considera que no s’ha d’excloure cap

ensenyament i per tant el titol hauria de ser: Projecte d’ordre del conseller
d’Educacio i Cultura de dia .............. , per la qual es regula la implantacié de plans
estrategics per a la millora dels centres docents sostinguts amb fons publics que
imparteixen ensenyaments d’educacié infantil (2n cicle), d’educacié primaria,
educacio secundaria obligatoria, de batxillerat i de formacié professional a les llles
Balears.

B)EI CEIB recomana planificar mesures especifiques per als centres que

escolaritzen alumnat amb déficit educatiu, diferenciades i complementaries de les
d’atencié individualitzada. La LOE a l'art. 80 diu que les administracions
desenvoluparan “accions de caracter compensatori en relaci6 amb les persones,
grups i ambits territorials que estiguin en situacions desfavorables”; a I'art. 81.2,
gue “ correspon a les administracions educatives adoptar les mesures singulars
en els centres escolars o zones geografigues on sigui necessaria una intervencio
educativa compensatoria”, i a l'art. 122 que “...poden assignar dotacions més
grans de recursos a determinats centres publics o privats concertats... atenent a
les condicions d’especial necessitat de la poblacié que escolaritzen”.

C)Pel que fa a I'estudi economic consideram que no s’expliciten ni es detallen les

partides suficientment. No entenem que es destinin 45.000 euros a
“l'elaboracio/aplicaci6 d’'un programa informatic d'ajuda”..., ni les quantitats
destinades a formacié, una diferencia de 30.000 euros entre el 2010 i el 2011 per
al mateix nombre de centres.

Al CEIB li preocupa que aquestes despeses no suposin nous recursos afegits a
un retallat pressupost d’educacioé per al 2010, siné uns recursos que detrauen
d’un pressupost de la Conselleria d’Educacio i Cultura que la comunitat educativa
unanimement critica per clarament insuficient.

D)El CEIB considera que els plans no s’han d'allunyar de la participacié de la

comunitat educativa en I'adopcié de les decisions del centre. EI Consell Escolar
considera que s’ha de reforcar la participacié efectiva de tota la comunitat
educativa en l'organitzacié i gestié del centre educatiu com a principi inspirador
gue permetra i garantira I'autonomia dels centres.

E) EI CEIB considera prioritari:

Elaborar plans d’infraestructures educatives publiques de caracter anual o
biennal per resoldre el deficit heretat i el fort creixement demografic, amb
I'eliminaci6 de les situacions extraordinaries d’aules prefabricades, espais
sobreexplotats i continues ampliacions. Aquests plans han de tenir compromisos
pressupostaris i temporals concrets per poder avaluar el seu grau d’acompliment
per part de la comunitat educativa.
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Elaborar un Pla estratégic per a la millora del rendiment escolar, amb objectius
definits i delimitats temporalment, de manera que puguin ser avaluats pels
diversos sectors de la comunitat educativa.

Incrementar i diversificar territorialment |'oferta formativa de I'FP, i donar difusio a
la que existeix actualment. Augmentar el nombre d'especialitats de I'FP a
Menorca i a les Pitilises, especialment als Cicles Formatius de Grau Superior, on
la manca d'oferta i la seva escassa diversificacio és un dels condicionants del
baix percentatge d'alumnat matriculat.

Disminucio de les ratios de totes les etapes (Educacio infantil 2n cicle i primaria:
20 alumnes; ESO: 25 alumnes; Batxillerat: 30 alumnes). Es especialment urgent
iniciar la reduccio de les ratios del 2n cicle d’educacio infantil.

Realitzar una distribucié equilibrada i més compensada de I'alumnat estranger i
NESE entre els centres publics i concertats, evitant la seleccio de I'alumnat i els
guetos escolars. El curs 2007-2008 a les etapes d’educacid infantil (2n cicle),
primaria i ESO l'alumnat estranger era d’'un 20,48% als centres publics i d’'un

7,20% als concertats.
- Implantar a tots els centres la figura d’auxiliars administratius.

5. CONSIDERACIONS | PROPOSTES SOBRE EL PREAMBUL.

Sise paragraf referit a I'article 123.3 de la LOE, es proposa suprimir_ “Respecte dels
perfils professionals”

El redactat seria:

L’article 123.3 preveu que per al compliment dels s  eus projectes educatius, els
centres publics puguin formular requisits de titula cio i capacitacio professional
respecte de determinats llocs de treball del centre , d’acord amb les condicions
que estableixin les administracions educatives.

6. CONSIDERACIONS | PROPOSTES SOBRE L'ARTICULAT

Article 2. Pla estategic
Es proposa substituir el punt 2 per el segiient redactat:

“Una vegada recollides les aportacions dels diferen ts membres de la comunitat
educativa, I'equip directiu elaborara la proposta d el pla estrategic que sera
aprovat pel claustre de professors i pel consell es colar del centre”.
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Article 3. Contingut del pla estrategic.

A l'apartat a), afegir “I'atencio a I'alumnat amb deficit educatiu i el fo ment de la
participacio efectiva de les families i de la forma ci6 de I'entorn familiar de
'alumnat”.

El redactat seria:

En qualsevol cas, s6n ambits ineludibles la millora del rendiment escolar, la
millora de la cohesié social, la reduccié de I'aban ~ donament escolar primerenc,
el foment de l'us de les tecnologies de la informca 6 i la comunicacio, la
formacio del professorat, I'atencié a I'alumnat amb deficit educatiu i el foment
de la participacio efectiva de les familieside la  formaci6 de I'entorn familiar de
'alumnat.

A l'apartat e) afeqir “aixi com la implicacié dels altres sectors educati us del
centre: alumnat, personal no docent i pares-mares e  n el desenvolupament del
pla estrategic”.

El redactat seria:

e) L'atribuci6 de responsabilitats: determinacié de Is agents del centre

(individuals, organs de coordinacio didactica) que siguin els responsables de
dur a terme els processos que es deriven de l'aplic  aci6 del pla estrategic, aixi
com la implicacio dels altres sectors educatius del centre: alumnat, personal

no docent i pares-mares en el desenvolupament del p  la estrategic.

Article 5. Convocatories per a la seleccié de plans estrategics

- El CEIB considera que és notoria I'absencia dels cr iteris de seleccié dels
centres que participaran a la convocatoria d’'implan taci6 de plans
estrategics.

- A lapartat 5 es proposa afeqir, després de “...a terme per una comissio

especifica”... “integrada pels diferents representants de la comun itat

educativa”.

El redactat seria:

La seleccio de plans estrategics es dura a terme pe r una comissio especifica,
integrada per els diferents representants de la com  unitat educativa, que es
constituira en el si de la conselleria d’Educacio i Cultura.
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Article 9. Seguiment i avaluacié del pla estategic

(1P

Punt 1. Es proposa substituir “organs” per ambits

El redactat seria el seguent:

1. El seguiment i l'avaluacio dels plans estrategi cs es fara mitjancant dos
ambits.

Es proposa modificar I'apartat a)

El redactat seria:

Per part del centre: “Una vegada recollides les aportacions dels diferent s
membres de la comunitat educativa, I'equip directiu sera lI'encarregat de la
redaccio i promocié del pla, aixi com de la coordin acio de la seva aplicacio des
de la perspectiva del seguiment que sera avaluat p el claustre de professors i

pel consell escolar del centre, com a minim, anualm  ent”.

7. CONSIDERACIO FINAL

El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessio plenaria el dia 16 d’abril de
2010, aprova per majoria dels consellers i conselleres presents en el moment de la
votacio aquest informe 1/2010 per de 16 vots a favor, 13 vots en contra i 6 vots en
blanc, la qual cosa faig constar als efectes del que estableix I'article 6 de la Llei de
consells escolars de les llles Balears.

Després de la votacid, Edelmiro Fernandez Otero, conseller en representacio
d’'STEI-i, manifesta que presentarien vots particulars

El vot particular ha entrat al registre de la secre taria del CEIB el 19 d’'abril de
2010 i s’adjunta al present informe.

Palma, 19 de abril de 2010.

El SECRETARI, El PRESIDENT,

Mateu Tomas Humbert Pere Carri6 Villalonga
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