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0. PANORAMICA DEL SISTEMA EDUCATIU
DE LES ILLES BALEARS.

0.1 Marc legal.

Actualment, son dues les lleis que regulen el sistema educatiu de I'estat espanyol. La
primera és la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educaci6
(LODE), que desplega l'article 27 de la Constituci6 espanyola (excepcié feta de 'apar-
tat 10 relatiu a la Universitat). Els aspectes principals que desenvolupa son els segiients:
- Les finalitats de I'educacio.

- Els drets dels integrants de la comunitat escolar.

- Lallibertat de catedra.

- El dret d’associaci6 de pares i d’alumnes.

- El dret de reunid.

- La creacié de centres publics i privats.

- El concert escolar.

- La participacié en la planificacié de I'ensenyament.

La LODE fou modificada per la LOPEG el 1995 i per la LOCE el 2002 (lleis que
actualment estan derogades per la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié).
A més d’aix0, la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE), també ha
modificat diversos continguts de la LODE .

En la LOE, I'ensenyament queda articulat de la manera segiient:

- General: infantil, primaria, secundaria obligatoria, batxillerat i formacié
professional de grau mitja.

- Especial: educacié permanent d’adults.

- Ensenyaments especials: idiomes, arts i esports.

- Superior: ensenyaments artistics superiors, formacié professional de grau
superior, ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny de grau superior,
i ensenyaments esportius de grau superior.

Com a conseqiiéncia de l'aplicacié de la Constitucié espanyola i de I'Estatut
d’Autonomia de les Illes Balears, I'l de gener de 1998 la Comunitat Autdbnoma de
les Illes Balears assoli les competencies en materia educativa, que s’afegiren a les que
ja tenia en materia d’ensenyament del catala.

0.2 Administracié educativa.

Els nivells o ambits de I'administracié sén l'estatal o central, 'autonomic i el
municipal.
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En el nivell estatal hi actuen les Corts Generals, que aproven les lleis, i el govern
central, que elabora els reglaments i gestiona els temes de la seva competencia.
Aquestes competéncies relatives a I'educacié les exerceix el Ministerio de Educacion.

Les principals matéries reservades a I'estat sén les segiients:

* Ordenacié general del sistema educatiu.

* Promulgacié de normes basiques per a tot I'estat.

* Requisits minims dels centres docents.

* Regulacié de 'expedicié i convalidacié de titols académics.

* Alta inspecci6.

* Planificacié general de les inversions.

* Ajudes a l'estudi (regulacié de beques).

* Centres publics espanyols a 'estranger i régim juridic dels centres estrangers al
nostre pais.

* Cooperacié internacional.

En el nivell autondmic, actua el parlament de la comunitat autdbnoma, que elabora
les lleis, i el govern autonomic, que fa els reglaments i realitza la gestié mitjancant
la conselleria corresponent.

Tali com s’ha esmentat anteriorment, I'1 de gener de 1998 la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears assoli les competencies en materia educativa, que sén gestionades
per la Conselleria d’Educacié i Cultura sota la direccié de la persona titular, que
rep el titol 0 nom de conseller o consellera, i que s'estructura en els organs directius
segiients:

- Secretaria General.

- Direccié General d’Administracié, Ordenacié i Inspeccié Educativa.

- Direccié General de Planificacié i Centres.

- Direccié General d’Innovacié i de Formacié del Professorat.

- Direcci6 General de Formaci6 Professional i Aprenentatge Permanent.
- Direccié General de Personal Docent.

- Direccié General d’Universitat.

- Direccié General de Cultura.

- Direccié General de Politica Lingiiistica.

Les direccions generals esmentades exerceixen les seves competencies en els ambits
materials segiients:

a) Direccié General d’Administracié, Ordenacid i Inspeccié Educativa: relacions
amb les administracions educatives i coordinacié general dels serveis educatius;
ordenaci6 dels ensenyaments; ensenyament del catala i normalitzacié lingiiistica en
’ambit educatiu; ensenyament de llengiies estrangeres; programes internacionals;

10



PANORAMICA DEL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES BALEARS

tecnologies de la informacié i la comunicacié aplicades a I'educacié; inspeccié
educativa; avaluacié del sistema educatiu.

b)

c)

d)

e)

£)

Direccié General de Planificacié i Centres: planificacié educativa; coordinacio,
régim organic i funcionament dels centres docents; centres concertats; relacions
amb la comunitat educativa; educacié a distancia no universitaria; gestié de
titols académics i convalidacions; beques.

Direccié General d’Innovacié i de Formacié del Professorat: impuls i foment
de projectes d’innovacié educativa; materials didactics; formacié permanent del
professorat.

Direccié General de Formacié Professional i Aprenentatge Permanent: formacié
professional i relacions del sistema educatiu amb I'empresa; ensenyaments de
régim especial; educacié de persones adultes.

Direccié General de Personal Docent: ordenaci6 i gestié del personal docent i
del personal al servei dels centres educatius.

Les delegacions territorials d’Educacié i Cultura d’Eivissa i Formentera, i
de Menorca, sota la dependéncia directa del conseller d’Educacié i Cultura,
exerceixen funcions relatives a la coordinacié administrativa dins 'ambit
educatiu i cultural de les respectives illes, en coordinacié amb els directors
generals dins 'ambit de les seves competencies.

0.2.1 Competéncies compartides.

Per tal de millorar l'eficacia de la gestié, hi ha d’haver una coordinacié entre les
dues administracions que tenen competéncies en matéria educativa. A tal efecte
sindiquen els temes compartits sobre els quals s’estableixen nexes de coordinacié:

Registres de titols académics i professionals

Manteniment de bancs de dades informatitzats de personal, centres i
documentacié d’utilitzacié conjunta.

Procediments de col-laboracié necessaris en materia d’investigacié educativa,
educacié a distancia, programes d’alumnes, formacié i perfeccionament del per-
sonal docent, d’administracié i d’inspeccié educativa, educacié compensatoria,
aixi com altres temes que es decideixin.

Procediment per facilitar la informacié necessaria sobre lestat i situacié del
sistema educatiu.

Execucié de plans d’avaluacié general del sistema educatiu i programes de
caracter experimental sobre ordenaci6 general del sistema educatiu, i fixacié dels
ensenyaments minims.
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* Investigacid i experimentaci6 en matéria de projectes, construccions i dotacié de
centres i informaci6 relativa als pressuposts en matéria d’ensenyament.

0.2.2 Competéncies educatives municipals.

Entre les principals obligacions assignades als ajuntaments destacam la vigilancia
de lescolaritzacié obligatoria, la conservacid, neteja i custdodia dels edificis
escolars pablics d’educacié infantil i primaria i 'oferta de terreny per construir-hi
escoles i instituts. Per altra banda, han sorgit altres drets i possibilitats, fruit del
desenvolupament legislatiu en materia educativa o de la progressiva implicacié dels
ajuntaments en la gesti6 educativa i en la promocié de la seva qualitat, com sén:

- La preséncia, amb veu i vot, als consells escolars en els centres sostinguts amb
fons publics

- La creacié d’escoles d’educacié infantil de 0 a 3 anys.

- Participaci6 en I'oferta sociocultural dels centres d’educacié de persones adultes.

- Programes d’inserci6 laboral per a joves.

- Col-laboracié amb la programacié d’activitats complementaries o extraescolars.

- DPublicacié de material didactic o de suport.

- Concessié d’ajuts economics als alumnes, pares o centres.

- Iniciatives i suport en relacié a la normalitzacié lingiiistica i cultural.

Quant a altres organismes, podem fer referencia als consells insulars, amb algunes

competencies semblants a les dels ajuntaments i altres encara per definir.

0.3 Normativa propia.

La comunitat autdbnoma pot elaborar normativa propia sobre els temes sobre els
quals té competeéncia i també pot desenvolupar les normes basiques o atribuides
a Pestat quan aixi es determini. Fins ara ha exercit aquesta capacitat legislativa
elaborant i publicant normativa en materia d’educacié relativa als aspectes
seglients:

- Ordenacié dels ensenyaments i curriculum
- Llengua catalana a 'ensenyament.
g ¥
- Avaluacié d’alumnes.
- Organitzacié i funcionament de centres.
- Regim d’admissié d’alumnes.
- Consells escolars.
- Formacié del professorat.
- Inspeccié educativa.
- Personal docent.
- Arxiu i Museu de I'Educacié.
- Programes especifics.
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0.4 Implantacié de la LOE.

D’acord amb el calendari d’aplicacié de la LOE, en el curs escolar 2007/08
siniciaren les noves ensenyances del primer cicle d’educacié primaria i de primer
i tercer nivells d’educacié secundaria. Aixd no obstant, no es van aplicar els nous
curriculums perque els decrets corresponents no pogueren ser aprovats a temps,
perd finalment foren publicats a finals del curs 2007/08, tal i com queda reflectit
a continuacié:

- Decret 67/2008, de 6 de juny, pel qual sestableix I'ordenacié general dels
ensenyaments de I'educacié infantil, 'educacié primaria i 'educacié secundaria
obligatoria a les Illes Balears. (BOIB nim. 83 de 14 de juny de 2008)

- Decret 72/2008, de 27 de juny, pel qual s'estableix el curriculum de I'educacié
primaria a les Illes Balears. (BOIB ntim. 92 Ext. de 2 de juliol de 2008)

- Decret 73/2008, de 27 de juny, pel qual s'estableix el curriculum de I'educacié
secundaria obligatoria a les Illes Balears. (BOIB nim. 92 Ext. de 2 de juliol de
2008)

- Decret 82/2008, de 25 de juliol, pel qual s'estableix I'estructura i el curriculum
del batxillerat a les Illes Balears. (BOIB nim. 107 Ext. d’1 d’agost de 2008)

0.5 Principals mesures iniciades el curs 2007/08.

Entre les mesures iniciades el curs 2007/08 en destaquen les segiients:
- Regulacié del cicle 0-3 anys.

- Creaci6 de d’Institut de la Convivéncia i I'Exit Escolar

- Programa de reutilitzacié de llibres de text a educacié primaria.

0.6 Recomanacions.

1. El caracter uniprovincial de la nostra comunitat autbnoma ha determinat
la configuracié de lestructura politicoadministrativa del Govern de les
Illes Balears. En el cas de la Conselleria d’Educaci6 i Cultura, el fet insular,
juntament amb el nombre de centres, alumnat i professorat de Menorca, Eivissa
i Formentera, requereix d’una estructura de gestié descentralitzada que, en el
nostre marc normatiu, permeti a les delegacions territorials gestionar alguns
serveis, programes i actuacions educatives en el seu ambit. En aquest marc,
proposam crear juntes de personal docent no universitari per illes, com a organs
de representacié del professorat de cada ambit territorial.

2. Les administracions locals (ajuntaments i consells insulars) sén les institucions
més properes a la ciutadania de les Illes Balears. EI CEIB considera que,
juntament amb les competéncies i responsabilitats que tenen atribuides
legalment, poden intervenir més activament en altres ambits, concretament en
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la planificacié de l'oferta educativa, en la gestié d’activitats complementaries a
les de 'administracié educativa o en la promocié de la formacié permanent de
la ciutadania. Per tal de poder realitzar aquestes actuacions, les administracions
locals han de tenir el financament adequat.

. El CEIB considera que el desplegament normatiu autonomic hauria de ser
aprofitat, per no fer una simple transposicié de la normativa basica estatal, amb
un disseny propi de I'ensenyament per a les Illes Balears, adaptat a la nostra
realitat, arrelat al medi i alallengua iala cultura propies, garantint el dret a una
educacié de qualitat per a tot 'alumnat, que li permeti assolir el maxim de les
seves capacitats personals i académiques.

. D’acord amb el que fou aprovat al Ple del CEIB el 3 d’abril de 2009, proposam
quela Conselleria d’Educacié i Cultura aculli la iniciativa d’elaborar un esborrany
de Pacte Social per a 'Educacié a les Illes Balears, presentant un avantprojecte
on semmarquin les linies basiques.

. EI CEIB proposa a la Conselleria d’Educacié i Cultura I'inici del procés per a
elaborar una Llei d’Educacié per a les Illes Balears, una llei propia que determini
les grans linies d’actuacié en el sistema educatiu de les nostres illes, que garanteixi
la millora del sistema public d’educacié, que defineixi la llengua catalana com
a eix vertebrador del sistema educatiu i que vagi acompanyada d’un pressupost
suficient per poder-la dur a terme. Aquesta llei hauria de ser elaborada amb la
participacié efectiva de la comunitat educativa i aprovada amb el consens dels
agents educatius, socials i politics de Formentera, Eivissa, Menorca i Mallorca.
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